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SUMAR EXECUTIV

Propunerea de politici publice data tine de revitalizarea si dezvoltarea sectorului industrial. Ea
vine sa solutioneze problema care consta in activitatea investitionala industriala redusa si in
descrestere.

n procesul definirii problemei, au fost organizate mese rotunde si au fost intervievati mai multi
factori interesati, asa ca asociatiile de business, potentialii investitori, autoritatile publice locale
care sunt Tn proces de negocieri cu investitori industriali, precum si au fost consultate informatii
utile privind problema in cauza.

n cele din urm4, au fost identificate un sir de cauze principale, care influenteazé negativ decizia

investitorilor industriali, atit locali cit si strdini, de a lansa activitatea de producere in Republica

Moldova, rezolvarea carora este in competenta autoritatilor publice si care nu au o acoperire

clara in cadrul altor politici sau acte normative. Cauzele date sunt:

e accesul limitat la terenuri industriale pentru lansarea si desfasurarea activitatii industriale;

e costuri si riscuri mari legate de procedurile birocratice la initierea si desfasurarea activitatii
industriale;

e costuri si riscuri mari legate de controlul de stat al activitatii de intreprinzator;

e cheltuieli mari la importul echipamentului, materiei prime si altor bunuri necesare lansarii
activitatii industriale;

e cheltuieli mari pentru racordarea la utilitati.

Investitorii strdini au mentionat si alte cauze, asa ca costurile legate de impozitele din Republica

Moldova, sugerind ca masura de reducere a cheltuielilor investitorilor industriali garantarea

scutirii de impozitul pe venit pentru o perioada indelungata de timp, precum si un sir de alte

facilitati, asa ca scutiri de TVA, accize, si orice taxe vamale. Tns3, facilitatile fiscale si vamale sunt

oferite deja in cadrul Zonelor Economice Libere si prin urmare nu au fost abordate in optiunile

din aceasta propunere de politici publice.

Propunerea de politici publice data isi propune niste obiective masurabile si realiste, atingerea

carora va insemna solutionarea problemei:

e Asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a volumului productiei industriale de 10%,
pina in 2015.

e Cresterea ponderii industriei in PIB pina la 20-22%, pind in 2015.

e Cresterea ponderii populatiei ocupate in industrie pina la 20% din numarul total al populatiei
ocupate, pina in 2015.

Obiectivele mentionate mai sus sunt reflectate si in Strategia de dezvoltare a industriei pe

perioada pind in anul 2015, aprobatad prin Hotdrirea de Guvern nr. 1149 din 05.10.2006.

e Cresterea investitiilor in capitalul fix din industrie in mediu cu cel putin 20% pe an, pina in
2015.

e Cresterea ponderii terenurilor pe care se desfasoara activitate industriala.



Asupra acestor indicatori vor influenta si alti factori, dar contributia politicilor propuse Tn acest
document ar fi semnificativa. in procesul monitorizarii implementarii politicii propuse, va fi
stabilita contributia concreta a politicii la atingerea obiectivelor mentionate si vor fi luate masuri
de corectare dupa necesitate. Contributia politicii va fi masurata prin beneficiile generate de
aceasta politica, care sunt descrise la capitolul analiza impacturilor.

Tn scopul atingerii obiectivelor si solution&rii problemei, se propune remanierea cauzelor
definite mai sus, pentru care au fost identificate un sir de solutii posibile, care s-au redus la
urmatoarele:

e schimbarea destinatiei terenului agricol destinat lansari activitatii industriale cu scutirea de
cheltuielile legate de aceasta procedur3;

e atribuirea gratuita a terenului si activelor proprietate publica in folosinta investitorilor
industriali cu acordarea dreptului de privatizare a acestora dupa darea in exploatare a
constructiilor cu destinatie industriala;

e aminarea platii taxei pe valoarea addugata la materialele si echipamentele importate in

......

darea in exploatare a acestora;

e contributia financiara din partea bugetului de stat si locale pentru crearea infrastructurii
destinate lansarii activitatii industriale;

e optimizarea procedurilor birocratice la lansarea si desfasurarea activitatilor investitorilor
industriali, prin crearea unei comisii speciale pe linga consiliul local, care va coordona
obtinerea actelor permisive;

e optimizarea controalelor de stat prin aprobarea unui grafic de controale.

Solutiile date au fost grupate in doua optiuni:

1. Adoptarea legii noi cu privire la parcurile industriale (oferirea facilitatilor de stat pentru
investitorii industriali in cadrul parcurilor industriale, pe un teren de cel putin 5 ha).

2. Oferirea facilitatilor de stat pentru toti investitorii industriali, indiferent de faptul daca sunt
amplasati sau nu in parcuri industriale si indiferent de marimea terenului.

Pe linga aceste optiuni, a fost considerata si optiunea ,,status quo”, care inseamna pastrarea

situatiei si masurilor existente, fara careva interventii adaugatoare.

Cele doua optiuni, care presupun careva interventii adaugatoare, au fost comparate in baza
analizei impacturilor pozitive si negative cauzate de acestea. In scopul comparéarii mai bune a
optiunilor mentionate mai sus, optiunea ,status quo” —a nu face nimic adaugator — a fost
folosita drept scenariu de baza, celelalte optiuni cauzind schimbarea acestui scenariu.
Schimbarile respective reprezenta impacturile celor doua optiuni si servesc drept baza pentru
compararea lor si alegerea optiunii recomandate. Conform opiniei specialistilor, Tn anul acesta
situatia economica va incepe sa se amelioreze usor. Beneficiile celorlalte optiuni vor lua in calcul
doar efectele generate de catre interventiile propuse si nu efectele generate in cadrul optiunii
»Sstatus quo”.



Analiza impactului optiunilor

Impacturile

Optiunea 2. Adoptarea legii noi cu privire la parcurile
industriale

Optiunea 3. Oferirea facilitatilor pentru toti
solicitantii

IMPACTUL FISCAL

Pozitiv e Majorarea incasarilor (impozite si TVA) si e Majorarea incasarilor (impozite si TVA) si
economiilor anuale la bugetul public cu circa 84 economiilor anuale la bugetul public cu circa 42
milioane euro. milioane euro.

Negativ e Cel putin 13 milioane euro costuri la bugetul public | e Cel putin 13 milioane euro costuri la bugetul public

pentru cofinantarea crearii infrastructurii externe a
parcurilor industriale.

pentru cofinantarea credrii infrastructurii externe
pentru investitorii industriali. Reiesind din limitele
bugetului, si pentru a asigura o comparabilitate mai
buna dintre optiuni, s-a presupus ca pentru aceasta
optiune va fi alocata aceiasi suma ca si in optiunea 2.
e Pierderi la bugetul public de la scutirea de platile
legate de schimbarea destinatiei terenurilor agricole
de circa 1,2 milioane euro.

IMPACTUL ECONOMIC

Pozitiv e Investitiile Tn parcurile industriale vor fi de cel e Investitiile in industrie vor fi de circa 425 milioane
putin 850 milioane euro, iar cifra de afaceri de circa euro, iar cifra de afaceri a acestor investitori de circa
540 milioane euro anual. Cifra de afaceri este estimata | 270 milioane euro anual, in momentul cind investitorii
pentru momentul cit rezidentii parcurilor vor deveni vor fi functionali.
functionali. e Investitorii industrial vor economisi circa 1,2
e |nvestitorii industrial vor economisi circa 4,4 milioane euro din scutirea de taxa de schimbarea a
milioane euro din scutirea de taxa de schimbarea a destinatiei terenului agricol.
destinatiei terenului agricol. e Reducerea cheltuielilor si riscurilor pentru
e Solutia de ghiseu unic si optimizarea controalelor investitorii industriali ca urmare a solutiei de ghiseu
de stat va reduce cheltuielile si riscurile investitorilor unic va fi mai mica ca in cazul optiunii 2.
industriali. e Va fistimulatd dezvoltarea antreprenorialului in
e Va fistimulata dezvoltarea antreprenorialului in regiunile unde vor fi create parcurile industriale, dar
regiunile unde vor fi create parcurile industriale mai putin ca Tn cazul optiunii 2.

Negativ Rezidentii parcurilor industriale vor prelua o parte din Investitorii industriali vor prelua o parte din forta de

forta de munca a intreprinderilor existente si vor cauza
majorarea costurilor fortei de munca din regiune.

munca a intreprinderilor existente si vor cauza
majorarea costurilor fortei de munca din regiune.

IMPACTUL SOCIAL SI ASUPRA SARACIEI

Pozitiv e Indirect de la aceasta optiune vor beneficia circa e Indirect de la aceasta opiune vor benefica circa
255.000 de oameni. 127.500 de oameni.
e Vor fi create de la 6400 pind la 23800 locuri de e Vor fi create de la 3200 pina la 11900 locuri de
munca. munca.
e inregiunile unde vor fi create parcuri industriale, e Tn regiunile unde vor fi lansate activititi industriale
se vor intoarce acasa pina la 40% din persoanele care se vor intoarce acasa o parte din persoanele care
lucreaza peste hotare. lucreaza peste hotare.
e Fondul de remunerare a muncii se va majora cu e Fondul de remunerare a muncii se va majora cu
circa 40 milioane euro anual. circa 20 milioane euro anual.
e Comunitatile din regiunile unde vor fi create e Comunitatile din regiunile unde vor fi lansate
parcuri industriale vor beneficia de la infrastructura activitati industriale vor beneficia de la infrastructura
creata pentru parcuri. creata.

Negativ Nu au fost identificate impacturi sociale negative. Nu au fost identificate impacturi sociale negative.

IMPACTUL ECOLOGIC

Pozitiv

e Crearea si imbunatatirea infrastructurii va aduce
beneficii mediului inconjurator. Statiile de epurarea
create sau restaurate care vor deservi si o parte din

e Crearea si imbunatatirea infrastructurii va aduce
beneficii mediului inconjurator. Statiile de epurarea
create sau restaurate care vor deservi si o parte din




Impacturile | Optiunea 2. Adoptarea legii noi cu privire la parcurile Optiunea 3. Oferirea facilitatilor pentru toti
industriale solicitantii

localitatile invecinate parcului industrial, vor permite localitatile invecinate investitorului industrial, vor
reducerea poluarii mediului inconjurator. permite reducerea poluarii mediului inconjurdtor.
e Infrastructura restauratd sau nou creata va e Infrastructura restauratd sau nou creata va
permite consumarea mai eficienta a resurselor permite consumarea mai eficienta a resurselor
energetice. energetice.
e O parte din investitorii locali se vor amplasa in
parcuri industriale si respectiv se va reduce poluarea
localitatilor.

Negativ e Vor fi efecte ecologice negative generale, cauzate e Vor fi efecte ecologice negative generale, cauzate

de o activitate industriald sporita. Aceste efecte sunt
greu de cuantificat si vor fi estimate la etapa studiului
de fezabilitate cu privire la oportunitatea crearii
parcului industrial. Se presupune ca efecte date se vor
Tncadra Tn normativele existente admisibile, deoarece
activitatea parcurilor se va supune legislatiei ecologice
din Republica Moldova.

de o activitate industriald sporita. Aceste efecte sunt
greu de cuantificat si vor fi estimate la etapa studiului
de fezabilitate cu privire la oportunitatea plasarii
investitiei industriale. Se presupune ca efecte date se
vor incadra in normativele existente admisibile,
deoarece activitatea investitorilor industriali se va
supune legislatiei ecologice din Republica Moldova.

e Vor fiscoase din uz terenurile agricole, cea ce
poate prejudicia sectorul agricol, precum si flora si
fauna. Se asteapta ca acest efect va fi mai mare ca in
cazul optiunii 2, deoarece nu va putea fi asigurat un
control ca in cazul crearii parcurilor industriale, unde
este implicat un teren mai mare.

IMPACTUL ADMINISTRATIV

Pozitiv

e Resursele administrative folosite la inspectarea
activitatii investitorilor industriali va fi optimizata,
datorita amplasdrii mai multor investitori pe un teren
si organizarii controalelor conform unui grafic
prestabilit.

e Nu se asteapta careva efecte pozitive.

Negativ

e Vor fi create niste comisii noi. in scopul sustinerii
procesului de crearea si functionare a parcurilor
industriale, vor fi create comisii speciale cu privire la
sustinerea crearii si functionarii parcurilor industriale.
Comisiile date vor include reprezentati ai consiliul
local, institutiilor interesate, si detinatorilor retelelor
de utilitati. Comisiile vor coordona obtinerea tuturor
autorizatiilor, avizelor, coordonarilor si altor acte
permisive necesare privind terenul, infrastructura si
constructiile destinate parcului. Exista experienta de
organizare a comisiilor similare create cu suportul
proiectului USAID | BIZPRO, in scopul facilitarii obtinerii
permiselor in constructii.

e Vor fi create niste comisii noi, in scopul sustinerii
procesului de crearea si functionare a intreprinderilor
industriale. Comisiile date vor include reprezentati ai
consiliul local, institutiilor interesate, si detindtorilor
retelelor de utilitati. Comisiile vor coordona obtinerea
tuturor autorizatiilor, avizelor, coordonarilor si altor
acte permisive necesare privind terenul, infrastructura
si constructiile destinate intreprinderii industriale.
Exista experienta de organizare a comisiilor similare
create cu suportul proiectului USAID|BIZPRO, in
scopul facilitarii obtinerii permiselor in constructii. O
diferenta majora fata de situatia din optiunea 2 este
faptul ca nu in toate regiunile vor putea fi create asa
comisii, din cauza capacitatilor administrative reduse.

Este recomandata optiunea 2, care presupune acordarea unui numar de facilitati mentionate
mai sus pentru crearea parcurilor industriale. Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus, optiunea
data va genera mai multe impacturi pozitive decit negative si impacturile pozitive vor fi mai mari
ca in celelalte doua optiuni examinate. Mai mult ca atit, optiunea data va contribui cel mai mult
la atingerea obiectivelor stabilite.




1. DESCRIEREA PROBLEMEI
1.1. Definirea problemei

Propunerea de politici publice data tine de revitalizarea si dezvoltarea sectorului industrial. Ea
vine sa solutioneze problema care consta in activitatea investitionala industriala redusa si in
descrestere.

n procesul definirii problemei, au fost organizate mese rotunde si au fost intervievati mai multi
factori interesati, asa ca asociatiile de business, potentialii investitori, autoritatile publice locale
care sunt Tn proces de negocieri cu investitori industriali, precum si au fost consultate informatii
utile privind problema in cauza. Mai multe detalii despre problema sunt expuse in subcapitolele
urmatoare.

n cele din urm3, au fost identificate un sir de cauze principale, care influenteaza negativ decizia
investitorilor industriali, atit locali cit si straini, de a lansa activitatea de producere in Republica
Moldova, rezolvarea carora este in competenta autoritatilor publice si care nu au o acoperire
clara in cadrul altor politici publice sau acte normative:

1. Acces limitat la terenuri industriale pentru lansarea si desfdasurarea activitdtii industriale.
Aceasta problema este caracterizata prin insuficienta de teren industrial si procedura
problematica de schimbare a destinatiei terenului agricol, care se face prin lege sau prin
hotarire de Guvern, conform prevederilor Codului funciar. Problema insuficientei terenurilor
industriale este Tn special acuta in afara oraselor Chisinau si Balti. Mai mult ca atft, chiar daca
exista terenuri industriale disponibile, cele private sunt prea scumpe iar cele de stat nu pot fi
obtinute usor. Aceasta problema a fost mentionata in mai multe surse, inclusiv ,Studiul

oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in Republica Moldova”.!

2. Costuri si riscuri mari legate de procedurile birocratice la initierea si desfdsurarea
activitatii industriale. Desi este o problema generala pentru Republica Moldova, ea este in
special acuta pentru sectorul industrial, deoarece acesta este foarte intensiv din punct de
vedere tehnologic si respectiv este subiectul numeroaselor reglementari si acte permisive
atit In domeniile generale precum si in domeniul securitatii industriale si constructiei.
Aceasta cauza a fost validata si de alte surse existente, asa ca Cartea Alba publicata de catre
Asociatia Investitorilor Straini®, Studiul Bancii Mondiale “Doing Business”, unde Republica
Moldova se pozitioneaza printre ultimele locuri la capitolul ,obtinerea permiselor in
constructii”3, si ,,Studiul oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in Republica
Moldova”, mentionat anterior.

! proiectul finantat de catre EUROPAID: ,,Studiul oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in Republica
Moldova”, iulie 2009
2 .
www.fia.md
3 . .
www.doingbusiness.org



3. Costuri si riscuri mari legate de controlul de stat al activitdtii de intreprinzdtor. La fel ca si
cauza precedentd, desi controlul de stat este o problemad generald pentru Republica
Moldova, acesta reprezintd o bariera semnificativa in special pentru sectorul industrial.
Problema data este recunoscuta de toti factorii interesati, a fost mentionata in diferite studii
elaborate cu suportul donatorilor, asa ca studiul ,, Cost of Doing Business”, elaborat de catre
Banca Mondial3, si a fost reflectata in documente strategice ale Guvernului.

4. Cheltuieli mari la importul echipamentului, materiei prime si altor bunuri necesare lansarii
activitatii industriale. Ponderea principala in aceste cheltuieli o constituie taxa pe valoarea
adaugatd, precum si cerinta achitarii acestei taxe la momentul importului marfurilor. Taxa
pe valoarea adaugata este de 20% din valoarea bunurilor importate, ceea ce reprezinta un
cost important pentru investitori.

5. Cheltuieli si riscuri majore asociate cu procedurile de import-export. Aceasta problema se
datoreaza procedurilor vamale de lungd durata si costisitoare, acestea fiind foarte
ineficiente, implicind un grad Tnalt de coruptie. Aceasta problema a fost mentionata de toti
investitorii intervievati, care au efectuat proceduri vamale atit la import cit si export.
Aceasta problema este validata si de catre studiul Bancii Mondiale ,,Doing Business”, care
plaseaza Republica Moldova pe locul 140 din 183 de tari, la capitolul procedurilor de import-
export.

6. Cheltuieli mari pentru racordarea la utilitdti. in Republica Moldova, infrastructura de
utilitati este slab dezvoltata si are un grad avansat de uzura. Aceasta reprezinta o problema
majora in special pentru investitorii industriali®, care necesit3 capacitati semnificative de
furnizare a utilitatilor, asa ca electricitate, gaz, apa si canalizare in procesul de producere.
Prin urmare investitorii sunt nevoiti sa suporte cheltuieli semnificative pentru a repara sau
construi infrastructura de utilitati pind la punctele de racordare cu furnizorii de servicii de
utilitati.

7. Alte cheltuieli ale investitorilor industriali legate de impozitele din Republica Moldova.
Investitorii strdini au mentionat cd o masura care ar putea fi abordata in reducerea mai
mare a cheltuielilor investitorilor industriali din Republica Moldova, ar fi scutirea de
impozitul pe venit pentru o perioada indelungata de timp. La moment, in Republica Moldova
exista impozitul pe dividende si va fi reintrodus impozitul pe venit in 2012. Reprezentantii
investitorilor straini precum si Camera de comert moldo-italiand, au mentionat ca exista o
concurenta Tntre tari si investitorii industriali prefera lansarea activitatii in zone cu scutire de
impozit pe venit pe o perioada mai indelungata. Pe linga aceasta, partile interesate au
mentionat un sir de alte facilitati care ar permite reducerea cheltuielilor investitorilor
industriali, asa ca scutiri de TVA, accize, si orice taxe vamale. Facilitatile fiscale si vamale
mentionate Tn acest punct sunt oferite deja in cadrul Zonelor Economice Libere si prin
urmare nu vor fi abordate in optiunile din aceasta propunere de politici publice.

4 Investitiile straine directe Thn economia Republicii Moldova si perspectivele cresterii acestora in contextul
vecinatatii cu Uniunea Europeana, Ana Popa, Expert-Grup si ADEPT, 2007



1.2. Situatia actuala

Activitatea investitionala industriald in Republica Moldova este redusa si in descrestere. Acest
fapt poate fi constatat din graficele de mai jos.

Dinamica ponderii industriei in PIB, %

18.7%  17.3% 17.6%  17.1%

15.8%

14.7% 14.3% 13.9%

13.0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: Biroul National de Statistica

Ponderea industriei in PIB este mica si in descrestere continua pe parcursul a mai multor ani. in
2009 industria a constituit doar 13% din PIB.

Dinamica cresterii volumului productiei industriale, % fata de anul precedent

13.7% 10.8% 15.6%

6.9% 6.3%
il

-2.7%

-6.9%

-22.3%
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Sursa: Biroul National de Statistica

Avind in vedere ponderea mica a industriei in PIB, productia industriala a inregistrat o crestere
insuficienta pina Tn 2006 si chiar o tendinta negativa ulterior.
Dinamica ponderii populatiei ocupate in industrie in totalul populatiei ocupate, %

13.1% 13.6%
. (J

12.8% 12.7%

12.1% 12.3% 12.1%

11.4%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

* calculat in baza datelor trimestrului IV. Sursa: Biroul National de Statistica



La fel ca si ponderea industriei in PIB, ponderea populatiei ocupate in industrie este mica,
constituind doar 13.6% in 2009.

Dinamica cresterii investitiilor in capital fix in industrie, % fatd de anul precedent

44.3%
34.0% 35.3%
15.6% 16.5%
6.5%
S
-1.0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: Biroul National de Statistica

Dinamica cresterii investitiilor in capitalul fix in industrie a inregistrat o tendinta pozitiva pe
parcursul ultimilor ani, dar totusi insuficienta pentru revitalizarea si dezvoltarea acestui sector.
Mai mult ca atit, Tn urma crizei economice, formarea bruta de capital fix s-a diminuat in anul
2009.

Pana la criza economica din 2009, Republica Moldova a inregistrat progres nu numai la capitolul
investitiilor Tn capitalul fix in industrie, dar si a investitiilor straine directe in general. Cu toate
acestea, valoarea investitiilor straine directe pe cap de locuitor a fost mult mai mica decit in
tarile Europei Centrale si de Est.’

1.1. Evolutia situatiei daca nu sunt intreprinse masuri adaugatoare

Expertii locali si internationali sustin ca Republica Moldova a atins cel mai scazut nivel din timpul
crizei anul trecut si in perioada urmatoare va inregistra o crestere economica. Printre scenariile
mai optimiste, BERD prognozeazi o crestere a PIB de circa 4% in 2010° Pe ling3 aceasta,
Guvernul prognozeaza o crestere a PIB de 2% si o majorare a indicatorilor care sunt descrisi in
capitolul precedent. Prin urmare situatia economica in general si cea a industriei Tn special se va
ameliora putin. Totusi, Propunerea de politici publice data nu tine de ameliorarea crizei recente
in sectorul industrial, dar de dezvoltarea acestui sector in perspectiva, precum si majorarea
ponderii acestuia in PIB. Acest fapt poate fi atins prin oferirea unor stimulente de catre sectorul
public care vor aduce la cresterea fluxului de investitii industriale locale si internationale.

> Attracting foreign direct investment under high risk and volatility of international financial markets, lon PARTACHI,
Vitalie ARVINTE, Economia seria Management, Vol.12, Nr. 1 special/2009
(http://www.management.ase.ro/reveconomia/2009-1s/7.pdf)
6 http://www.europalibera.org/content/article/1959825.html
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1.2. Politica publica actuala

Cadrul strategic si angajamentele privind parcurile industriale

Documente strategice prevad mai multe masuri de sustinere a sectorului industrial, printre care
instrumentul cel mai avansat este sustinerea crearii parcurilor industriale:

e Programul de activitate al Guvernului RM ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie,
Bundstare” 2009-2013: Sustinerea crearii unei retele de parcuri industriale sub egida
administratiei publice locale, in special in zonele adiacente frontierei pentru Tncurajarea
integrarii intreprinderilor in lanturile tehnologice internationale.

e Programul de stabilizare si relansare economicd a Republicii Moldova pe anii 2009-2011:
La componenta “Imbunitatirea climatului investitional”, prevede continuarea dezvoltirii
conceptului de parcuri industriale prin instituirea unor unitati noi, precum si examinarea
posibilitatii extinderii facilitatilor pentru rezidentii acestor parcuri.

e Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011:

o La componenta , Atragerea investitiilor, in special a celor strdine directe”: promovarea
oportunitatilor investitionale prin asigurarea accesului investitorilor la zone economice
libere, parcuri industriale si inovationale etc.

o Lacomponenta ,Promovarea unor instrumente eficiente pentru facilitarea convergentei,
dezvoltarii si cresterii economice a oraselor, precum si consolidarea retelei oraselor
mici”: dezvoltarea infrastructurii economice (zone economice libere, parcuri industriale,
centre de logistica) in localitatile-cheie.

e Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-
2011: Infiintarea a trei parcuri industriale in raza de crestere regionald pina in 2011.

e Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015,
aprobatad prin Hotarirea de Guvern nr. 1288 din 09.11.2006, prevede masuri in vederea
crearii parcurilor industriale.

e Strategia de dezvoltare a industriei pe perioada pind in anul 2015, aprobata prin Hotarirea
de Guvern nr. 1149 din 05.10.2006, prevede crearea parcurilor industriale si monitorizarea
activitatii lor.

e Planul de Dezvoltare Institutionald a Ministerului Economiei: ,\dentificarea gruparilor
industriale si inovationale de cluster existente si potentiale, perfectarea analizei diagnostic si
elaborarea programelor de dezvoltare pentru fiecare cluster. Elaborarea documentatiei
tehnice a clusterelor si implementarea actiunilor de dezvoltare a clusterelor si parcurilor
industriale ca element-cheie a clusterelor selectate. Modificarea si completarea strategiilor
nationale Tn scopul valorificarii potentialului acestora de a stimula dezvoltarea clusterelor in
cadrul domeniilor vizate de strategiile sectoriale”.
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Legea cu privire la parcurile industriale

Legea nr. 164 din 13.07.2007 ,,Cu privire la parcurile industriale”, intruneste un sir de stimulente

pentru crearea parcurilor industriale si atragerea investitorilor/rezidentilor industriali. Articolul

20 prevede ca in procesul constituirii si functionarii parcurilor industriale, statul si autoritatile

administratiei publice locale vor asigura:

e atribuirea terenului pentru constituirea parcului industrial pe teren liber;

e transmiterea terenului in folosinta administratiei parcului industrial;

e crearea infrastructurii tehnice si de productie necesare pentru desfasurarea activitatilor de
intreprinzator in cadrul parcului industrial;

e dreptul prioritar al rezidentilor de procurare, dupa incetarea functionarii parcului, in modul
stabilit de legislatie, a terenurilor aflate in locatiunea lor;

o excluderea din circuitul agricol a terenurilor atribuite pentru constituirea parcurilor
industriale, cu asumarea recuperarii cheltuielilor legate de aceasta procedura.

Legea data este insotita de doua hotariri de Guvern: Hotarirea Guvernului nr.41 din 23.01.2008,
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de desfasurare a concursului de selectare
a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru realizare in cadrul parcului industrial; si
Hotarirea Guvernului nr.66 din 28.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
parcul industrial.

Parcul industrial este definit ca: teritoriu delimitat, cu suprafata de cel putin 5 ha, in care se
desfasoara activitati economice, de productie industriald, de prestare a serviciilor, de
valorificare a cercetarilor stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologicad, intr-un regim de facilitati
specifice, in vederea valorificarii potentialului uman si material al regiunii date.

Legea data, desi aprobatd in 2007, nu a avut efecte pozitive pind la moment. in baza legii a fost
creat de jure, printr-o hotarire de Guvern, un parc industrial in localitatea Cainari, care de facto
nu functioneaza, adica pe teritoriu parcului nu se desfasoara nici o activitate economica.

Partile interesate au mentionat un sir de probleme legate de legea in cauza, principalul neajuns
este ca legea, practic, nu ofera facilitati in crearea parcurilor industriale pentru sectorul privat,
dar reglementeaza in detalii crearea parcurilor in baza activelor proprietate publica, inclusiv
crearea parcului de catre stat prin hotarire de Guvern. Desi legea prevede participarea si
investitorilor privati la crearea parcului, aceasta limiteaza mult initiativa privata si prin urmare
descurajeaza participarea sectorului privat, iar sectorul public, neavind resurse si cunostinte
suficiente Tn domeniu, nu poate de sine statator crea parcuri. Mai mult ca atit legea in vigoare
permite privatizarea terenului parcului de catre rezidenti numai dupa expirarea termenului de
functionare a parcului, adica dupa cel putin 15 ani.

Reiesind din definitia parcurilor industriale, crearea acestora ar insemna practic dezvoltarea

activitatii industriale, ceea ce este in plind concordanta cu obiectivele de baza ale acestei
propuneri de politici publice.
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Cadrul normativ care tine de accesul la terenuri industriale

Terenurile cu destinatie industriald/economica pot fi incluse in planurile urbanistice in rezultatul
unui studiu de fezabilitate preventiv, privind posibilitatea amplasari obiectului industrial in
conditiile dezvoltarii social-economice a comunitatii/regiunii concrete, cum ar fi prezenta
infrastructurii, resurselor naturale, financiare, umane si altele. Anterior includerii, terenurile
urmeaza a fi selectate si atribuite in conformitate cu prevederile actelor legislativ-normative in
vigoare: Codul funciar nr. 828 din 25 decembrie 1991 si Hotarirea Guvernului nr. 1451 din
24.12.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a
destinatiei si schimbul terenurilor. Tn rezultatul selectdrii terenului de citre o comisie in
componenta reprezentantilor institutiilor nominalizate in actele mentionate, constituita de
administratia publica locala (APL), se intocmeste un proces-verbal semnat si stampilat de
persoanele participante. Ulterior, organele de mediu teritoriale elibereaza incheierea privind
selectarea terenului, act care serveste drept baza la adoptarea deciziei APL de atribuire a
terenului pentru activitati economice. Procedura de selectare si atribuire a terenurilor este
stabilita prin Hotarirea de Guvern nr. 1451 din 24.12.2007 si este identica pentru toate
terenurile, indiferent de amplasamentul lor.

Etapa urmatoare tine de procedura de elaborare a dosarului cadastral, care se efectueaza de
catre Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului. Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, la rindul sau, in cazul terenurilor agricole, elaboreaza si prezinta Guvernului proiectul
de hotdrire de Guvern privind schimbarea destinatiei terenului agricol, cu dosarul cadastral,
pentru examinare. Schimbarea destinatiei se efectueaza prin hotarire de Guvern. Planul
elaborat a obiectului se coordoneaza cu institutiile participante (comisia) la etapa de selectare a
terenului cu obtinerea avizelor respective si sustinerea expertizei ecologice de stat (Legea nr.
1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator, art. 23, Legea nr. 851 din
29.05.1996, privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator,
art. 6).

Dupa etapa mentionata mai sus, urmeaza procedura de obtinere a certificatului de urbanism,
eliberat de APL, act ce permite proiectarea obiectelor preconizate pentru constructii si care este
eliberat in urma avizelor institutiilor interesate. Proiectele de executie a lucrarilor de constructie
se coordoneaza si se avizeaza de aceleasi institutii si sunt supuse expertizei sanitare—ecologice,
conform prevederilor Legilor nr. 1515 si nr. 851).

n procesul functionirii obiectelor industriale, sunt obligatorii detinerea autorizatiei de folosint3

speciala a apei (Codul apelor nr. 1532 din 22.06.1993, art. 27) si autorizatiei de emisii a
poluantilor in atmosfera (Legea nr.1422 din 17.12.1997, privind protectia aerului atmosferic).

1.3. Beneficiarii politicii publice propuse

Interventia statului pentru rezolvarea problemei definite in aceasta propunere de politici, ar
avea urmatorii beneficiari:
1. Investitorii industriali, care vor beneficia direct de facilitatile oferite in optiunile propuse.
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Comunitatea locala, care va beneficia de la crearea locurilor de munca si dezvoltarea
infrastructurii locale.

Administratiile publice locale, care vor incasa mai multe venituri la buget din activitatea
industriald, si vor reduce presiunea asupra bugetului in urma crearii de noi locuri de munca.
Prestatorii de servicii de utilitati, care vor beneficia de la facilitati in vederea dezvoltarii
infrastructuri sale si ulterior de la marirea consumului de utilitati.

Intreprinderile din regiune, care vor presta servicii investitorilor industriali noi, atrasi in
rezultatul oferirii facilitatilor.

OBIECTIVELE POLITICII

Pentru propunerea de politici publice data au fost fixate niste obiective masurabile si realiste,
principalele din ele fiind stabilite si Tn documentele strategice in vigoare:

Asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a volumului productiei industriale de 10%,
pina in 2015.

Cresterea ponderii industriei in PIB pina la 20-22%, pina in 2015.

Cresterea ponderii populatiei ocupate in industrie pina la 20% din numarul total al populatiei
ocupate, pina in 2015.

Obiectivele mentionate mai sus sunt reflectate si in Strategia de dezvoltare a industriei pe
perioada pind in anul 2015, aprobatd prin Hotdrirea de Guvern nr. 1149 din 05.10.2006.

Cresterea investitiilor in capitalul fix din industrie in mediu cu cel putin 20% pe an, pina in
2015.
Cresterea ponderii terenurilor pe care se desfasoara activitate industriala.

Obiectivele date vor servi si ca indicatori care vor fi monitorizati anual.

Asupra acestor indicatori vor influenta si alti factori, dar contributia politicilor propuse in acest

document ar fi semnificativa. in procesul monitorizarii implementérii politicii propuse, va fi

stabilita contributia concreta a politicii la atingerea obiectivelor mentionate si vor fi luate masuri

de corectare dupa necesitate. Contributia politicii va fi masurata prin beneficiile generate de

aceasta politica, care sunt descrise la capitolul analiza impacturilor.

3. OPTIUNILE DE SOLUTIONARE A PROBLEMEI Sl ANALIZA IMPACTURILOR

Identificarea optiunilor de solutionare a problemei a fost efectuata in doua etape:
1. Mai intii au fost identificate solutiile posibile pentru fiecare din cauzele activitatii

investitionale industriale reduse si in descrestere. Tn urma analizei, din setul de solutii au
fost recomandate cite o solutie pentru fiecare cauza a problemei.

Solutiile recomandate pentru cauzele problemei au fost grupate in doua optiuni distincte:
(a) Oferirea facilitatilor identificate, in cadrul parcurilor industriale si (b) Oferirea facilitatilor
pentru toti investitorii industriali. Pe linga aceste doua optiuni a fost analizata si optiunea
»status quo”, care consta in pastrarea masurilor existente fara interventii adaugatoare.
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3.1. Cauzele activitatii investitionale industriale reduse si posibilele solutii oferite de catre
stat

1. Cauza: Acces limitat la terenuri industriale pentru lansarea si desfasurarea activitatii
industriale.

Solutii posibile:

1.1. Teren si active imobiliare proprietate publicd:

1.1.1. Darea in folosinta pe un termen lung a cladirilor si terenurilor publice cu destinatie
industriald. La moment activele de stat sunt date in folosinta in special in baza licitatiei.
Pentru a facilita dezvoltarea industriei pe terenurile date, se propune ca activele sa fie
date 1n folosintad in baza concursurilor investitionale, prin care investitorul se obliga sa
foloseasca activele conform destinatie si sa investeasca o anumita suma de bani in
lansarea activitatii industriale.

1.1.2. Vinzarea cladirilor si terenurilor de stat cu destinatie industriala si a terenurilor cu
destinatie agricola. La moment vinzarea activelor se face in special in baza de licitatie.
Pentru a facilita dezvoltarea industriei pe terenurile date, se propune ca activele sa fie
privatizate dupa ce acestea au fost date in folosinta conform optiunii descrise mai sus si
dupa ce investitorul si-a onorat obligatiunile privind folosirea terenului conform
destinatiei si investirea unei sume de bani in lansarea activitatii.

1.2. Teren cu destinatie agricold:

1.2.1. Schimbarea gratis a destinatiei terenurilor agricole aflate in proprietatea publica.

1.2.2. Schimbarea gratis a destinatiei terenurilor agricole proprietate privatd. La moment
cheltuielile prevazute de legislatia in vigoare pentru schimbarea destinatiei terenului
agricol sunt in mediu de 1,2 milioane lei pe hectar.

1.2.3. Acordarea dreptului autoritatilor publice locale de schimbare a destinatiei terenului
agricol. Aceasta optiune nu va fi examinata, deoarece tine de o alta politica, mai vasta, in
domeniul decentralizarii/autonomiei locale.

1.3. Teren aferent constructiilor:

1.3.1. Permiterea separarii terenurilor aferente constructiilor existente. Solutia data nu va fi
analizata in aceasta propunere de politici deoarece exista un proiect de hotarire de
Guvern in acest sens.

2. Cauza: Costuri si riscuri mari legate de procedurile birocratice la initierea si desfasurarea
activitatii industriale.

Solutii posibile:

2.1. Crearea ghiseului unic (crearea oficiului frontal) pentru toate tipurile sau majoritatea
tipurilor de acte permisive, cu elaborarea unui regulament de interactiune dintre toate
organele implicate. Aceasta solutie este greu de realizat in termeni restrinsi, deoarece
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2.2.

2.3.

2.4.

vizeaza practic toate organele cu competente de reglementare a activitatii de
intreprinzator. Prin urmare aceasta solutie va fi lasata pentru un cadrul normativ separat.
Coordonarea obtinerii tuturor actelor permisive de catre un organ de stat impartial, asa ca
Ministerul Economiei, prin organizarea si coordonarea procesului de examinare a cererilor
de catre organele implicate. Scopul acestei masuri este excluderea interactiunii directe
dintre solicitant si organul care emite actul permisiv. Aceastd masura ar necesita cheltuieli
majore pentru crearea capacitatilor in cadrul Ministerului Economiei si nu este
recomandata pentru propunerea de politici data.

Coordonarea obtinerii tuturor actelor permisive de catre Consiliul national pentru
promovarea proiectelor investitionale de important3 nationald. Tn acest scop ar trebui de
creat un grup de lucru tehnic care ar include toate organele competente. Scopul acestei
masuri este excluderea interactiunii directe dintre solicitant si organul care emite actul
permisiv. Aceasta masura ar necesita cheltuieli majore pentru crearea capacitatilor in
cadrul Consiliului si nu este recomandata pentru propunerea de politici data.

Coordonarea obtinerii tuturor actelor permisive de catre autoritatile publice locale (APL).
Aici ar putea fi creat un grup de lucru care ar include toate organele competente din
teritoriu. Exista precedent in acest sens in unele regiuni unde, cu suportul proiectului
USAID|BIZPRO, au fost create ghisee unice in domeniul constructiilor7. Scopul acestei
masuri este excluderea interactiunii directe dintre solicitantul si organul care emite actul
permisiv. Aceasta masura poate sa fie costisitoare pentru APL mici. Dar s-ar putea oferi
acest drept APL care are resurse pentru dezvoltarea acestei solutii, prin obligarea tuturor
organelor sa foloseasca APL ca oficiul frontal. Acest mecanism va lucra doar daca exista
vointa Tn cadrul APL. Un risc major al acestei solutii este interactiunea directa al
intreprinzatorului cu APL. Partial acest risc poate fi diminuat prin implicarea Ministerului
Economiei si/sau Consiliului national pentru promovarea proiectelor investitionale de
importantda nationald. Acesta este solutia recomandatd pentru optimizarea procedurilor
birocratice.

3. Cauza: Costuri si riscuri mari legate de controlul de stat al activitatii de intreprinzator.

Solutii posibile:

3.1.

3.2.

3.3.

Aprobarea unui grafic pentru toate controalele de stat si limitarea controalelor
neplanificate. Aici s-ar putea folosi experienta zonelor economice libere (ZEL). Riscul acestei
solutii este ca nu va putea fi asigurata pentru toti intreprinzatorii. Mai mult ca atit, fara un
control asupra acestui proces nu va avea efectul dorit. Unii rezidenti din ZEL au mentionat
ca sunt inspectati in afara graficului dar nu doresc sa divulge inspectorii din frica. Un control
in acest sens ar putea fi efectuat periodic de catre Ministerul Economiei.

Aceasta este solutia recomandatd pentru problema mentionatad.

Coordonarea tuturor controalelor de catre un organ de stat impartial, asa ca Ministerul
Economiei, si insotirea inspectorilor in timpul vizitei si interactiunii cu intreprinzatorul.
Aceasta masura ar fi prea costisitoare.

Coordonarea tuturor controalelor de catre Consiliul national pentru promovarea
proiectelor investitionale de importantd nationald. In acest scop ar trebui de creat un grup
de lucru tehnic care ar include toate organele competente. Ar trebui ca unul sau mai multi

7 www.biztar.md
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reprezentanti impartiali din cadrul grupului de lucru sa insoteasca inspectorii. La fel ca si
solutia precedentd, aceasta masura ar fi prea costisitoare.

4. Cauza: Cheltuieli mari la importul echipamentului, materie prima si altor bunuri necesare
lansarii activitatii industriale.

Solutii posibile:

4.1. Scutirea neconditionata de taxa pe valoarea addugata la importul echipamentului nou,
materiei prime si altor bunuri necesare lansarii activitatii industriale. Aceasta masura este
greu de monitorizat si poate aduce prejudicii semnificative bugetului public.

4.2. Aminarea achitarii TVA pentru echipamentul nou, materia prima si alte bunuri necesare
lansarii activitatii industriale.

Aceastd mdsurd nu_implicd pierderi semnificative pentru bugetul public si este solutia
recomandata.

5. Cauza: Cheltuieli si riscuri esentiale asociate cu procedurile de import-export.

Solutii posibile:

5.1. Crearea posturilor vamale adaugatoare, in regiunile cu mai multa activitate industriala, prin
delegarea unei persoane de la vama care va perfecta toate procedurile vamale. Aceasta
solutie ar fi prea costisitoare.

5.2. Optimizarea tuturor procedurilor vamale. Asupra acestei solutii se lucreaza deja in cadrul
altor politici si nu va fi abordata in cadrul propunerii de politici data.

6. Cauza: Cheltuieli mari pentru racordarea la utilitati.

Solutii posibile:

6.1. Sursele de finantare a infrastructurii din mijloace publice:

6.1.1. Planificarea fondurilor in bugetul de stat pentru investitii in infrastructura necesara
lansarii activitatii industriale. Banii vor fi alocati pentru cofinantarea constructiei
infrastructurii in limita resurselor disponibile.

6.1.2. Planificarea fondurilor in bugetele locale pentru investitii Tn infrastructura necesara
lansarii activitatii industriale. Banii vor fi alocati pentru cofinantarea constructiei
infrastructurii in limita resurselor disponibile.

6.1.3. Folosirea mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala in scopul finantarii
constructiei infrastructurii necesare lansarii activitatii industriale in limita resurselor
disponibile. Aceste mijloace sunt planificate in fiecare an si dezvoltarea infrastructurii se
incadreaza perfect in obiectivele Fondului. Aceasta sursa va fi folosita in cadrul
propunerii de politici data.

Se recomandd folosirea tuturor surselor de finantare indicate mai sus.

6.2. Modalitatea de finantare:
6.2.1. Tn cazul Fondului National pentru Dezvoltare Regionald, va fi aplicat cadrul normativ
existent si finantarea va fi alocata prin Agentiile de dezvoltare regionala.
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6.2.2. 1n cazul fondurilor de la bugetul de stat, de citre Ministerul Economiei vor fi organizate
concursuri de finantare a lucrarilor de constructie a infrastructurii.

6.2.3. 1n cazul fondurilor de la bugetele locale, de administratiile publice locale vor fi organizate
concursuri de finantare a lucrarilor de constructie a infrastructurii.

6.3. Dreptul de proprietate asupra infrastructurii:

6.3.1. Dupa construirea infrastructurii de utilitati, aceasta va fi data in proprietate furnizorilor
de utilitati.

6.3.2. Dupa construirea drumurilor si infrastructurii similare, aceasta va fi data in proprietate
administratiei publice locale.

3.2. Optiunile si analiza impacturilor

Solutiile mentionate mai sus au fost grupate in doua optiuni distincte care au fost comparate cu
optiunea “status quo”.

Optiunile analizate sunt:

1. Optiunea 1. Status quo.

2. Optiunea 2. Adoptarea legii noi cu privire la parcurile industriale (oferirea facilitatilor pentru
investitorii industriali in cadrul parcurilor industriale).

3. Optiunea 3. Oferirea facilitatilor de stat pentru toti investitorii industriali.

Optiunea 1. Status quo

Aceasta optiune presupune pastrarea situatiei actuale, adica neinterventia adaugatoare din
partea statului. Situatia actuala este partial descrisa la capitolul ,,Definirea Problemei”.

Tn scopul comparatiei mai bune intre optiuni, optiunea ,status quo” a fost folositd drept
scenariu de baza iar celelalte optiuni cauza schimbari in acest scenariu. Schimbarile respective
vor reprezenta impacturile optiunilor si vor servi drept baza pentru compararea lor si alegerea
celei mai favorabile optiuni.

Conform opiniei specialistilor, Tn anul acesta situatia economica va incepe sa se amelioreze usor.
Beneficiile celorlalte optiuni vor lua in calcul doar efectele generate de catre interventiile
propuse si nu efectele generate in cadrul optiunii ,status quo”.

Optiunea 2. Adoptarea legii noi cu privire la parcurile industriale (oferirea facilitatilor pentru
investitorii industriali in cadrul parcurilor industriale)

Desi stimulentele necesare dezvoltarii industriale pot fi prevazute in mai multe acte normative,
Legea cu privire la parcurile industriale deja intruneste unele stimulente. Mai mult ca atit,
includerea principalelor stimulente intr-un act normativ va permite o gestionare mai eficienta a
situatiei si mobilizarea mai usoara a fondurilor internationale de dezvoltare, care sunt destinate
unor initiative mai focusate.
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Se propune de a folosi acest instrument normativ, schimbind esential abordarea de la crearea
parcului de citre stat spre oferirea asistentei de stat in crearea parcurilor. Tn aceast3 situatie,
Guvernul va atribui statutul de parc industrial solicitantilor (intreprinderii-administrator care va
dezvolta si administra parcul) care corespund cerintelor specificate in lege. Statutul de parc
industrial va oferi intreprinderilor, care vor activa in cadrul parcului (intreprinderii-administrator
si rezidentilor parcului), dreptul de a benefica de facilitatile oferite prin lege. Practica oferirii
facilitatilor in dezvoltarea parcurilor prin atribuirea statutului de parc industrial exista in
Romania, unde au fost dezvoltate mai multe parcuri industriale.

Mai mult ca atit, se recomanda de pastrat definitia parcului industrial din Legea cu privire la
parcurile industriale in vigoare, care este mentionatda in capitolul “Definirea problemei” si
coincide cu definitiile international recunoscute.?

......

este n plind concordanta cu obiectivele de baza a propunerii de politici publice data.

Conform recomandarilor ,Studiului oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in
Republica Moldova” ° suprafata recomandata a terenului parcului industrial pentru Republica
Moldova este in limitele 3 — 10 ha. Optiunea data va facilita crearea parcurilor in baza
terenurilor cu urmatoarea caracteristica:

e sa fie libere de orice sarcini;

o se afld in proprietatea sau in folosinta, pe cel putin 30 de ani, intreprinderii care solicita
statutul de parc industrial. Aceasta prevedere exista si in legislatia Romaniei, unde s-a
adeverit efectiva;

e 53 nu constituie obiectul unor litigii aflate in curs de examinare si/sau solutionare in
instantele de judecatoresti in privinta situatiei juridice;

e 53 aiba acces la cdi de transport;

e sa fie accesibila racordarea infrastructurii tehnice si de productie a parcului la utilitatile
publice;

e suprafata terenului sa fie de cel putin 5 hectare (aceasta suprafata este indicata in Legea
priind parcurile industriale n vigoare si se incadreaza perfect in recomandarile expertilor);

e sa nu existe interdictii legale privind protectia mediului cauzate de amplasare a parcului.

Aceste criterii sunt folosite in legislatia cu privire la parcurile industriale din diferite tari si in

special in Romania, unde s-au adeverit efective.

Tn scopul sustinerii dezvoltarii parcurilor industriale, legea va oferi urmatoarele facilitati:
e Schimbarea destinatiei terenului agricol destinat crearii parcului industrial cu scutirea de
cheltuielile legate de aceasta procedura.

8 http://en.wikipedia.org/wiki/Industrial_park; http://www.thefreedictionary.com/industrial+park;
http://www.allbusiness.com/glossaries/industrial-park/4951988-1.html; http://dictionary.reverso.net/english-
cobuild/industrial%20estate
? Proiectul finantat de catre EUROPAID: ,Studiul oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale Tn Republica
Moldova”, iulie 2009
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e Atribuirea gratuita a activelor proprietate publica in folosinta intreprinderii-administrator
pentru crearea si dezvoltarea parcurilor industriale.

e Acordarea dreptului de privatizare a terenului proprietate publica, aflat in locatiunea
rezidentului parcului industrial, dupa darea in exploatare a constructiilor cu destinatie
industriald si conexe. Aceasta facilitate nu este prevazuta in Legea cu privire la parcurile
industriale In vigoare.

e Aminarea platii taxei pe valoarea adaugata la materialele si echipamentele importate in
scopul construirii infrastructurii si utilitatilor comune ale parcului industrial pina la darea in
exploatare a acestora. Aceasta facilitate nu este prevazuta in Legea cu privire la parcurile
industriale In vigoare.

e La darea in locatiune a terenurilor, precum si a cladirilor constructiilor si altor fonduri fixe,
proprietate publica, intreprinderea-administrator poate aplica coeficientul de micsorare
pinad la 0,3 din tarifele stabilite pentru calcularea pretului normativ al pamintului sau din
cuantumul minim al chiriei proprietatii publice stabilite prin legea bugetului pe anul
respectiv. Aceasta solutie vine sa faciliteze rezidentii parcului industrial in situatia cind pretul
normativ il depaseste pe cel de piata.

e Contributia financiara pentru crearea infrastructurii tehnice si de productie. Contributia data
va fi acordata de la bugetul de stat, bugetele locale, Fondul National de Dezvoltare regionala
si alte surse.

Toate procedurile de obtinere a permiselor, autorizatiilor si avizelor de la organele competente,
atit pentru ntreprinderea care creeaza parcul (intreprinderea-administrator) precum si pentru
rezidentii parcului, care intentioneaza sa lanseze activitatea industriala, vor fi obtinute in baza
principiilor de ghiseu unic, prin constituirea unei comisii coordonate de catre consiliului local, si
care va cuprinde reprezentantii:

e consiliului local;

e institutiilor specializate in domeniu;

e detinatorilor de utilitati;

e sialtor institutii dupa caz.

Mai mult ca atit, controalele activitatii rezidentilor parcurilor industriale vor fi efectuate
conform unui grafic aprobat prin dispozitia Guvernului.

Pentru a beneficia de facilitatile descrise mai sus, investitorul care intentioneaza sa creeze

parcul industrial (intreprinderea-administrator), va trebui sa solicite obtinerea statutului de parc

industrial, depunind o cerere la Ministerul Economiei. Solicitantul va trebui sa aiba in

proprietate sau folosinta terenul cu caracteristicele descrise mai sus si sa prezinte un studiu de

fezabilitate care va demonstra oportunitatea crearii parcului industrial si va cuprinde informatii

relevante privind:

o descrierea conceptiei parcului industrial, inclusiv genurile de activitate preconizate, dupa
caz;

e impactul (avantajele) crearii parcului industrial asupra dezvoltarii regiunii (social, economic
si mediu);

e descrierea activitatii economice in regiune si potentialul atragerii rezidentilor in parc;

e potentialul uman in regiune pentru activitatea parcului;
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e existenta infrastructurii regionale necesare activitatii parcului, precum si descrierea starii
infrastructurii tehnice si de productie la care se va racorda parcul industrial;
e delimitarea terenului si configuratia parcului industrial (planul de amplasare a terenului in
zona, studiu geotehnic, studiu topografic etc.);
e valoarea estimativa a investitiilor pentru crearea parcului si sursele acestora:
o constructia infrastructurii si utilitatilor comune din exteriorul parcului;
o constructia utilitatilor comune interne;
o reabilitarea si punerea in functiune a infrastructurii si utilitatilor existente;
O amenajarea teritoriului etc;
e etapele si termenii de creare a parcului industrial.

Studiul de fezabilitate va fi examinat de catre Ministerul Economiei si daca va fi constatata
oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerul va elabora proiectul hotarirei de Guvern cu
privire la atribuirea statutului de parc industrial. Statutul de parc industrial va fi atribuit prin
hotarire de Guvern, in care vor fi incluse toate facilitatile oferite.

Principalele deosebiri dintre Legea in vigoarea si legea noua privind parcurile industriale:

Prevederile

Legea in vigoare

Legea propusa

Crearea si lichidarea parcului
industrial

Parcul industrial este creat prin hotarire de
Guvern, atit in cazul terenurilor si activelor
de stat cit si proprietate a autoritatilor
publice locale. La decizia Guvernului, parcul
este lichidat si nu este clar ce se intimla
mai departe cu parcul, in afara de faptul ca
rezidentii parcului au dreptul prioritar sa
cumpere terenul. La crearea parcului sunt
oferite facilitati prin lege, care sunt
descrise mai jos. Parcul este creat pentru
un termen de cel putin 15 ani, cu
posibilitatea de extindere.

Guvernul nu creeaza parcul industrial, dar
atribuie statutul de parc industrial
intreprinderii-administrator, care acorda
dreptul de a beneficia de facilitatile
prevazute in lege. Dacd detinatorul
statutului nu respecta prevederile legii,
statutul este retras, iar parcul poate
continua activitatea. Parcul este creat de
catre proprietarul sau detinatorul terenului
si activelor.

Statutul de parc industrial este acordat
pentru o perioada de cel putin 15 ani, cu
posibilitatea de extindere.

Terenul si activele in baza carora
este constituit parcul (publice sau
private)

Prevede facilitati pentru parcurile create
doar in baza terenurilor si activelor
proprietate publicd

Prevede facilitati pentru parcurile create in
baza terenurilor si activelor private si
publice

Facilitatile oferite la crearea si
functionarea parcului

Schimbarea destinatiei terenului
agricol gratis

Prevede aceasta facilitate doar pentru
terenurile proprietate publica

Prevede aceasta facilitate atit pentru
terenurile proprietate publica cit si privata

Atribuirea gratuita a activelor
proprietate publicd in folosinta
intreprinderii-administrator

Prevede aceasta facilitate, dar fara dreptul
de privatizare pina la incetarea functionarii
parcului (cel putin 15 ani)

Prevede aceasta facilitate cu dreptul de
privatizare la momentul darii in exploatare
a constructiilor conform destinatiei

Acordarea dreptului de privatizare
a terenului proprietate publica,
aflat in locatiunea rezidentului

Nu este permisa privatizarea pina la
momentul incetarii functionarii parcului
(cel putin 15 ani)

Este permisa privatizarea la momentul darii
n exploatare a constructiilor conform
destinatiei

Aminarea platii TVA la materialele
si echipamentele importate in
scopul construirii infrastructurii si
utilitatilor comune

Nu este prevazut

Este prevazut

Intreprinderea-administrator
poate aplica coeficientul de
micsorare pina la 0,3 din tarifele
stabilite pentru calcularea pretului
normativ al pamintului sau din
cuantumul minim al chiriei

Este prevazut

Este prevazut
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proprietatii publice

Facilitarea crearii parcului prin
solutia de ghiseu unic

Nu este prevazut

Este prevézut. in cazul in care consiliul local
a decis sustinerea credrii parcului
industrial, acesta creeaza Comisia cu privire
la sustinerea procesului de creare si
functionare a parcului industrial, care
coordoneaza procedurile de obtinere a
autorizatiilor, avizelor, coordonarilor si
altor acte permisive necesare privind
terenul, infrastructura si constructiile
destinate parcului industrial

Optimizarea procedurilor de
control asupra activitatii
rezidentilor parcului industrial

Nu este prevazut

Este prevdzut. Controale planificate vor
avea loc nu mai des de o data in decursul
unui an calendaristic, conform graficului
aprobat prin dispozitia Guvernului.

Administrarea parcurilor
industriale

Numirea conducerii
administratorului

Conducerea administratorului este numita
prin hotarire de Guvern

Guvernul nu se implica la numirea
conducerii administratorului

Posibilitatea administratorului de a
efectua activitate in calitate de
rezident

Nu permite

Permite desfasurarea activitatii de
rezident. Aceasta este binevenit pentru
modele de parcuri, unde administratorul
este o companie care doreste sa
desfasoare activitate industriala pe o parte
din teren si sa ofere in chirie restul
terenului pentru companiile
subcontractori.

La elaborarea legii noi cu privire la parcurile industriale au fost luate in consideratie si
recomandarile ,Studiului oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in Republica
Moldova”.

Schemele facilitarii crearii parcurilor industriale in diferite situatii, conform acestei optiuni, sunt
prezentate in anexa.

Impacturile

Daca va fi implementata aceasta optiune, ar putea fi facilitata crearea a 5 parcuri industriale
timp de pina la 10 ani, conform concluziilor ,Studiului oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor
industriale Tn Republica Moldova”. Crearea parcurilor ar fi finantata din contul mijloacelor
publice si private.

Studiul mentionat a identificat si terenurile cu potential pentru crearea parcurilor, care sunt
amplasate in regiunile: Floresti, Cainari, Ungheni, Soroca si Cahul:

Floresti Cainari Ungheni | Soroca Cahul Total

Numarul locuitorilor 82094 | 81099 | 92160| 81411| 85536 | 422300
din raza de 20 km

Suprafatd propusd a 61,2 23,4 20,0 39,3 59| 179.8
parcului industrial, ha . . . ne- . . .

agricol | industrial | . . agricol | industrial
industrial

Numarul estimativ 2000 1400 3000 1200 1000 8600
minim de angajati
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Numarul estimativ

. L 5500 2100 7500 5600 4000 24700
mediu de angajati

Numarul estimativ

. o 9 000 2 800 12 000 10 000 7 000 40800
maxim de angajati

Sursa: Proiectul finantat de catre EUROPAID: ,Studiul oportunitadtilor de dezvoltare a parcurilor
industriale in Republica Moldova”, iulie 2009

Expertii studiului mentionat au cuantificat unele beneficii si costuri de la crearea parcurilor
industriale. Pentru a asigura comparabilitatea impacturilor optiunilor din aceasta propunere de
politici publice, vom limita analiza pentru o perioada de 5 ani. Ne vom axa pe presupunerile
studiului mentionat, conform carora pe parcursul la urmatorii 5 ani vor fi create 3 parcuri
industriale. Acestea vor fi parcurile create in conditiile facilitatilor oferite de catre stat si
autoritatile publice locale. Studiul a identificat si locatiile cu cel mai mare potential pentru
crearea parcurilor in urmatorii 5 ani: Floresti, Cadinari si Ungheni. Descrierea terenurilor
oportune pentru crearea parcurilor industriale Tn aceste localitati sunt prezentate in tabelul de
mai sus.

Impacturile fiscale

Pozitive:

o A fost estimat ca bugetul public va avea economii din reducerea cheltuielilor pentru
indemnizatii de somaj, deoarece parcurile industriale vor oferi multe locuri noi de munca.
Suma acestor economii, conform studiului mentionat, va fi de cel putin 5 milioane euro pe
an.

e Fondul de remunerarea a muncii angajatilor in cadrul parcurilor industriale a fost estimat la
cel putin 40 milioane euro anual. Daca calculam toate platile catre bugetul public de Ia
aceasta suma, asa ca impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile de asigurari
sociale si medicale,* bugetul va cistiga cel putin 21,6 milioane euro anual.

e \Valoarea adaugata a rezidentilor parcurilor industriale va fi de cel putin 220 milioane euro
anual, ceea ce inseamna ca, avind cota TVA de 20%, bugetul public va incasa circa 44
milioane euro sub forma de TVA.

e Profitul generat de catre rezidentii parcurilor industriale va fi de cel putin 179 milioane euro
anual. Daca presupunem ca cel putin o jumatate din aceasta suma va fi retrasa sub forma de
dividende, care sunt impozitate cu 15%, bugetul public va incasa 13,4 milioane euro anual.
Chiar daca rezidentii vor evita sa retraga profitul sub forma de dividende, conform politicei
fiscale, impozitul pe venitul persoanelor juridice va fi reintrodus in 2012, si prin urmare,
bugetul public va incasa cel putin suma indicata mai sus.

1923% contributii sociale platite de angajator, 6% contributii sociale platite de angajat, 3,5% contributii de asigurari
medicale, platite de angajat si 3,5%, platite de angajator si 18% impozit pe venitul persoanelor fizice — a fost folosit
plafonul maxim deoarece marimea fondului de remunerare de 40 milioane euro este o estimare minima.
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Prin urmare, incasarile anuale totale la bugetul public vor creste cu cel putin 84 milioane de
euro anual.

Negative:
e Studiul mentionat mai sus a estimat ca pentru cele 3 parcuri industriale, statul si autoritatile

publice locale vor trebui sa aloce o suma de bani pentru construirea infrastructurii externe
de cel putin 13 milioane euro. Suma data poate fi si mai mare in cazul in care nu vor fi
contributii din partea sectorul privat la etapa de creare a parcului industrial. Mai mult ca atit,
avind in vedere posibilitatile financiare reduse ale autoritatilor publice locale, cea mai mare
parte a sumei date ar trebui prevazuta in bugetul de stat.

e Este importat de mentionat ca incasarile la bugetul public de pe urma activitatii parcurilor
industriale mentionate mai sus, dupa ce parcurile vor deveni functionale, anual, vor depasi
de 6,5 ori cheltuielile statului la facilitarea crearii parcurilor industriale.

Riscuri

o Desilegea va prevedea scutirea de platile legate de schimbarea destinatiei terenurilor
agricole destinate parcurilor industriale, aceasta nu va aduce prejudicii majore bugetului
public, deoarece incasarile date nu au fost prevazute in buget. Pot fi aduse prejudicii doar
daca vor fi create parcuri pe terenurile schimbarea destinatiei carora este deja planificata,
pltile respective nefiind acumulate la buget. Ins3 se asteapta cd ponderea acestor terenuri
va fi nesemnificativa.

e Aminarea achitarii TVA la fel nu va prejudicia bugetul public, deoarece nu au fost prevazute
in buget incasari din TVA pentru materialele utilizate la constructia infrastructurii parcurilor
industriale. Pot fi aduse prejudicii doar daca agentii economici care deja au planificat
lansarea activitatii industriale, indiferent de crearea parcului, vor deveni rezidenti ai parcului
si nu vor investi in crearea infrastructurii si respectiv nu vor achita TVA planificat, si doar
daca aceste plati au fost planificate in buget. Tnsd se asteapta cd ponderea acestor situatii va
fi nesemnificativa.

Impacturile economice

Pozitive:

e A fost estimat ca investitiile in parurile industriale vor fi de cel putin 850 milioane euro. Cifra
de afaceri a rezidentilor parcurilor industriale va fi de cel putin 540 milioane euro anual.
Cifra de afaceri este estimata pentru momentul cit rezidentii parcurilor vor deveni
functionali.

e Conform legislatiei in vigoare, cheltuielile necesare legate de schimbarea destinatiei unui
hectar de tren agricol cu o bonitate medie constituie circa 72 mii euro™. Din suprafata celor

11,2 milioane lei la cursul Bincii Nationale a Moldovei din 25.03.2010 (16.62 lei/euro)
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trei terenuri cu potential pentru crearea parcurilor, 61,2ha sunt agricole, ceea e inseamna ca
legea propusa va economisi 4,4 milioane euro investitorilor in parcuri industriale.

Solutia de ghiseu unic pentru parcurile industriale va permite optimizarea procedurilor
birocratice si prin urmare micsorarea cheltuielilor si riscurilor pentru intreprinderea-
administrator si investitorii industriali din parcuri. Efecte similare va avea optimizarea
controalelor de stat in cadrul parcurilor industriale.

infrastructura de drumuri, de cdi ferate, de retele de utilitati: aprovizionare cu apa, energie
electrica, gaz natural, canalizare, telecomunicatii. De la dezvoltarea infrastructurii vor
beneficia si antreprenori locali care nu sunt localizati in parc.

Va fi stimulata dezvoltarea antreprenorialului in regiunile unde vor fi create parcurile
industriale. Tntreprinderile locale vor fi subcontractate de citre rezidentii parcurilor pentru
diferite lucrari si servicii.

Negative:

Rezidentii parcurilor industriale vor prelua o parte din forta de munca a intreprinderilor
existente si vor cauza majorarea costurilor fortei de munca din regiune.

Riscuri:

Facilitatile parcurilor industriale pot crea o concurenta neloiala dintre rezidentii parcurilor si
intreprinderile locale care se afla in afara parcului. Acest risc va putea fi redus partial la
momentul facilitarii crearii parcului, cind in baza studiului de fezabilitate privind
oportunitatea crearii parcului, vor putea fi identificate impacturile economice si prevenita
crearea concurentei cu intreprinderile existente.

Activitatea parcurilor industriale poate cauza scumpirea materiei prime n regiune.

Impacturile sociale si asupra sdardciei

Pozitive:

Impacturile sociale pozitive vor fi resimtite de populatia din raza de 20 km a parcurilor
industriale. Cele trei regiuni cu potential cel mai mare de creare a parcurilor industriale
cuprind o populatie de circa 255000 de oameni.

Numarul de locuri de munca create va varia de la cel putin 6400 pina la maximum 23800. O
parte din locuri de munca vor fi completate din persoanele angajate in alte companii din
regiune, dar vor fi angajati si multi someri, precum si multe persoane care se vor intoarce de
peste hotare avind oferte de locuri de munca in tara lor.

Se presupune ca locurile de munca oferite de intreprinderile din parcurile industriale vor fi
atat de atractive, incat, in scenariul cel mai optimist, 40% din populatia care lucreaza in
strainatate din regiunile respective vor reveni la comunitatile natale.
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e Cheltuielile legate de remunerarea fortei de munca angajata in parcurile industriale va fi de
cel putin 40 milioane euro anual.

e Va fiimbunatatita infrastructura in regiunile unde vor fi create parcurile industriale, inclusiv
infrastructura de drumuri, de cdi ferate, de retele de utilitati: aprovizionare cu apa, energie
electrica, gaz natural, canalizare, telecomunicatii. De la dezvoltarea infrastructurii va
benefica si comunitatea locala.

Negative:
e Nu au fost identificate impacturi sociale negative.

Riscuri:

e Poate avea loc migratia semnificativa a populatiei apta de munca spre regiunile unde vor fi
create parcurile industriale. Acest fapt va afecta negativ situatia sociala a regiunilor de unde
va migra populatia. Acest efect negativ va putea fi anticipat prin intermediul studiului de
fezabilitate privind oportunitatea crearii parcului industrial.

Impacturile asupra mediului inconjurdtor

Pozitive:

e Crearea si imbunatatirea infrastructurii va aduce beneficii mediului inconjurator. Statiile de
epurarea create sau restaurate care vor deservi si o parte din localitatile invecinate parcului
industrial, vor permite reducerea poluarii mediului inconjurator.

e Infrastructura restaurata sau nou creata va permite consumarea mai eficienta a resurselor
energetice.

e O parte din investitorii locali se vor amplasa Tn parcuri industriale si respectiv se va reduce
poluarea localitatilor.

Negative:

e Vor fi efecte ecologice negative generale, cauzate de o activitate industriala sporita. Aceste
efecte sunt greu de cuantificat si vor fi estimate la etapa studiului de fezabilitate cu privire la
oportunitatea crearii parcului industrial. Se presupune ca efecte date se vor incadra in
normativele existente admisibile, deoarece activitatea parcurilor se va supune legislatiei
ecologice din Republica Moldova.

Riscuri:

e Vor fi scoase din uz terenurile agricole, cea ce poate prejudicia sectorul agricol, precum si
flora si fauna. Tnsd, in urma discutiilor cu reprezentantii Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
s-a ajuns la concluzia ca in Republica Moldova sunt multe terenuri agricole de calitate
proasta si terenuri nefolosite. Acesta, Tn combinatie cu faptul ca facilitarea crearii parcului
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industrial va fi precedata de un studiu de fezabilitate, va asigura minimizarea pierderilor
sectorului agricol.

Impacturile administrative

Pozitive:

e Resursele administrative folosite la inspectarea activitatii investitorilor industriali va fi
optimizata, datorita amplasarii mai multor investitori pe un teren si organizarii controalelor
conform unui grafic prestabilit.

Negative:

e Vor fi create comisii noi. In scopul sustinerii procesului de crearea si functionare a parcurilor
industriale, vor fi create comisii speciale cu privire la sustinerea procesului de creare si
functionare a parcurilor industriale. Comisiile date vor include reprezentati ai consiliul local,
institutiilor interesate, si detinatorilor retelelor de utilitati. Comisiile vor coordona obtinerea
tuturor autorizatiilor, avizelor, coordonarilor si altor acte permisive necesare privind terenul,
infrastructura si constructiile destinate parcului. Desi comisia este o structura noua,
activitatea acesteia nu va implica schimbari majore. Exista experienta in constituirea
comisiilor similare in citeva localitati din Republica Moldova, unde cu suportul proiectului
USAID|BIZPRO, au fost creare comisii in scopul facilitarii obtinerii permiselor in constructii, si
care s-au adeverit lucrative si fara implicarea costurilor aditionale majore. Unicul aranjament
deosebit va fi desemnarea persoanelor responsabile de secretariatul comisiei, care vor
trebui sa dedice mai mult timp in acest scop.

Riscurile
e Nu au fost identificate riscuri la acest capitol.

Optiunea 3. Oferirea facilitatilor pentru toti solicitantii

Aceasta optiune presupune oferirea tuturor facilitatilor mentionate mai sus, indiferent de faptul
ca sunt amplasati in parcuri industriale sau nu, precum si fara restrictii referitor la marimea
terenului. Cu toate acestea, pentru a primi facilitatile mentionate, investitorii vor trebui sa
demonstreze oportunitatea lansarii activitatii industriale.

Aceasta optiune ar necesita cheltuieli majore pentru crearea capacitatilor de analiza si
monitorizare a tuturor cererilor privind obtinerea facilitatilor. Nu este usor de estimat cite
solicitari vor fi, dar se presupune ca vor fi solicitate facilitati pentru mai multe terenuri mici.

Avind in vedere ca fondurile bugetare sunt limitate, vom presupune ca aceasta optiune va
implica cheltuirea aceleiasi sume de bani din bugetul public, pentru crearea infrastructurii, ca si
in optiunea 2.
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Presupunem ca terenurile identificate pentru parcurile industriale din optiunea 2, vor fi
dezvoltate mai haotic si partial in cadrul optiunii date, si prin urmare nu vor putea fi valorificate
atit de eficient ca in cazul crearii parcurilor industriale. Aceasta se va intimpla deoarece nu va fi
un concept clar pe tot terenul. Mai mult ca atit, statul va sustine toti solicitantii si prin urmare va
oferi asistentda in crearea infrastructurii pentru investitori separati, indiferent de marimea
terenului. Prin urmare dezvoltarea infrastructurii va fi mai putin eficienta. Spre exemplu, pentru
un parc industrial ar fi construitd o statie de epurare si alte capacitati de utilitati pentru
deservirea tuturor rezidentilor. Daca facilitatile nu sunt acordate parcului, in majoritatea
cazurilor, fiecare investitor va fi nevoit si-si construiascd infrastructura doar pentru sine. In
rezultat, cu aceleasi mijloace, statul va putea construi capacitati pentru deservirea unui numar
mai mic de investitori. Din discutii cu specialisti in domeniul infrastructurii, s-a estimat ca daca
nu este asigurata infrastructura pentru un numar mai mare de investitori din start, bugetul
prevazut va permite acoperirea cheltuielilor de construire a infrastructurii pentru o suprafata
totalad de terenuri industriale care va fi cu pina la 50% mai mica decit in optiunea 2. Prin urmare
va fi stimulat un volum de investitii mai mic cu pina la 50% in comparatie cu optiunea 2.

O alta diferenta importanta dintre facilitarea parcurilor industriale si facilitarea investitorilor
industriali individuali, este faptul ca, in special investitorii straini, prefera sa-si plaseze investitiile
in localuri bine amenajate si unde deja activeaza investitori industriali, inclusiv straini. Prin
urmare existenta parcurilor industriale va fi un stimulent adaugator pentru atragerea
investitilor comparativ cu situatia cind facilitatile sunt acordate separat fiecarui investitor in
parte. Acest fapt a fost confirmat de catre directorul companiei cu capital belgian ,SPAMOL”
SRL, care gestioneaza parcul industrial privat ,,Euroinvestpark”, amplasat in orasul Chisinau.

Se presupune ca celelalte stimulente, asa ca scoaterea din uz agricol a terenului gratis, nu vor
aduce beneficii suplimentare fata de optiunea 2. Aceasta se datoreaza faptului ca in cazul
optiunii 2 vor fi asigurate terenuri industriale cu o capacitate de a amplasa un numar fezabil de
investitori reiesind din piata muncii si alti factori de producere existenti in Moldova.

Schimbarea destinatiei terenului agricol, gratis, nu va putea fi controlata eficient, si acest lucru
poate aduce prejudicii mai mari mediului Tnconjurator si sectorului agrar.

Aminarea platii TVA va fi greu de administrat si pot aparea fraude in acest sens, aducind
prejudicii majore bugetului de stat.

Terenurile proprietate publica vor fi oferite mai usor oricarui investitor industrial, inclusiv pe
parcele mai mici. Prin urmare utilizarea acestora nu va fi atit de eficienta precum in cadrul

parcului industrial.

n cadrul acestei optiuni, controlul asupra respectdrii conditiilor pentru obtinerea facilititilor va
fi mai slab.
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Impacturile fiscale

Pozitive:

e Se asteapta ca beneficiile fiscale vor fi aceleasi ca si in optiunea 2, dar marimea acestora va fi
cu 50% mai mica, din cauza utilizarii neeficiente a resurselor publice. Prin urmare, incasarile
anuale la bugetul public in cazul acestei optiuni vor creste cu circa 42 milioane de euro.

Negative:

e Se presupune ca bugetul public va cheltui aceiasi suma pentru constructia infrastructurii
externe destinata activitatii investitorilor industriali. Reiesind din limitele bugetului, si
pentru a asigura o comparabilitate mai buna dintre optiuni, s-a presupus ca pentru aceasta
optiune va fi alocata aceiasi suma ca si in optiunea 2, adica circa 13 milioane euro.

e Este importat de mentionat ca incasarile la bugetul public de pe urma activitatii investitorilor
industriali, dupa ce acestia vor deveni functionali, vor depasi de 3 ori cheltuielile bugetului
public la facilitarea crearii infrastructurii acestora. Pentru comparatie, in cazul optiunii 2,
incasarile date vor depasi de 6,5 ori cheltuielile bugetare respective.

e Prejudiciile la bugetul public de la scutirea de platile legate de schimbarea destinatiei
terenurilor agricole destinate activitatii industriale vor fi mai mari ca in cazul optiunii 2,
deoarece activitatea industriala va fi lansata pe mai multe terenuri, schimbarea destinatiei
carora este deja planificata, si platile respective nu vor fi acumulate la buget. Daca
presupunem ca asa terenuri vor reprezenta 50% din terenurile agricole care vor benefica de
facilitati, adica 16.83ha*?, pierderile la buget vor fi de circa 1,2 milioane euro.

Riscuri

e Aminarea achitarii TVA va prejudicia bugetul public mai mult ca in optiunea 2, deoarece vor
fi mai multi agentii economici care deja au planificat lansarea activitatii industriale,
indiferent de facilitatile oferite prin lege, si vor achita TVA cu intirziere, adica dupa lansarea
activitatii.

Impacturile economice
Pozitive:

e A fost estimat ca investitiile industriale care vor fi generate de facilitatile oferite in cadrul
acestei optiuni vor fi cu 50% mai mici decit Tn optiunea 2, si vor reprezenta cel putin 425

Y se presupune ca in optiunea 3 vor fi facilitate cu 50% mai putine terenuri destinate activitatii industriale
(134,6ha*50%=67,3ha). Din acestea se presupune ca 50% vor fi terenuri agricole (67,3ha*50%=33,65ha) iar din
acestea, 50% vor fi terenuri planificate pentru schimbarea destinatiei pana la oferirea facilitatilor
(33,65ha*50%=16,83).
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milioane euro. Cifra de afaceri a investitorilor industriali va fi si ea cu 50% mai mica, adica
270 milioane euro anual, in momentul cind investitorii vor fi functionali.

e Conform legislatiei in vigoare, cheltuielile necesare legate de schimbarea destinatiei unui
hectar de tren agricol cu bonitatea medie constituie circa 72 mii euro™. Suprafata
terenurilor agricole pentru care destinatia nu a fost planificata pina la introducerea
facilitatilor, va fi de 16,83 ha, ceea e inseamna ca legea propusa va economisi 1,2 milioane
euro investitorilor industriali.

e Solutia de ghiseu unic va permite optimizarea procedurilor birocratice si prin urmare
micsorarea cheltuielilor pentru investitorii industriali. Tns3, deoarece aceastd solutie implics
niste aranjamente speciale, ea nu va putea functiona efectiv pentru un umar mare de
investitori industriali amplasati razletit. Respectiv, efectul pozitiv de la aceasta solutie va fi
mai mic ca n cazul optiunii 2. Situatia va fi similara cu optimizarea controalelor de stat
pentru investitorii industriali.
inclusiv infrastructura de drumuri, de cadi ferate, de retele de utilitati: aprovizionare cu apa,
energie electrica, gaz natural, canalizare, telecomunicatii. De la dezvoltarea infrastructurii
vor beneficia si antreprenori locali existenti, insa aceste beneficii vor fi mai mici ca in cazul
optiunii 2, deoarece vor fi stimulati mai putini investitori, si prin urmare investitiile in
infrastructura vor fi mai mici pentru fiecare caz si mai putin eficiente in ansamblu.

e Va fistimulata dezvoltarea antreprenorialului in regiunile unde vor fi amplasati investitorii
industriali. intreprinderile locale vor fi subcontractate de acesti investitori pentru diferite
lucrdri si servicii. Insd aceste beneficii vor fi mai mici ca in cazul optiunii 2, deoarece vor fi
facilitati mai putini investitori.

Negative:
e Investitorii industriali vor prelua o parte din forta de munca a intreprinderilor existente si

vor cauza majorarea costurilor fortei de munca din regiune.

Riscuri:

e Facilitatile acordate investitorilor industriali pot crea o concurenta neloiala dintre investitorii
noi si intreprinderile locale existente.

e Activitatea investitorilor industriali poate cauza scumpirea materiei prime in regiune.

Impacturile sociale si asupra sdardciei
Pozitive:

e Se presupune ca numarul populatiei care indirect va benefica de la investitorii industriali noi
va fi cu 50% mai mic ca Tn cazul optiunii 2 — circa 127500 de oameni.

31,2 milioane lei la cursul Bincii Nationale a Moldovei din 25.03.2010 (16.62 lei/euro)
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Numarul de locuri de munca create va fi cu 50% mai mic ca in optiunea 2, si va varia de la cel
putin 3200 pina la maximum 11900 de oameni. O parte din locuri de munca vor fi
completate din persoanele angajate in alte companii din regiune, dar vor fi angajate si multe
persoane someri, precum si multe persoane care se vor intoarce de peste hotare avind
oferte de locuri de munca in tara lor.

Se presupune ca locurile de munca oferite de investitorii industriali vor fi atat de atractive,
incat, o parte din populatia care lucreaza in strdindtate din regiunile respective vor reveni la
comunitatile natale.

Cheltuielile legate de remunerarea fortei de munca angajata in parcurile industriale va fi de
cel putin 20 milioane euro anual.
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inclusiv infrastructura de drumuri, de cadi ferate, de retele de utilitati: aprovizionare cu apa,
energie electrica, gaz natural, canalizare, telecomunicatii. De la dezvoltarea infrastructurii va
benefica si comunitatea locald. Tns3 aceste beneficii vor fi cu 50% mai mici ca n cazul
optiunii 2.

Negative:
e Nu au fost identificate impacturi sociale negative.

Negative:
e Poate avea loc migratia semnificativa a populatiei apta de munca spre regiunile unde vor fi

amplasati investitorii industriali. Acest fapt va afecta negativ situatia sociala a regiunilor de
unde va migra populatia. Acest efect negativ va putea fi anticipat prin intermediul studiului
de fezabilitate privind oportunitatea plasarii investitiei.

Impacturile asupra mediului inconjurdtor

Pozitive:

e Crearea si imbunatatirea infrastructurii va aduce beneficii mediului inconjurator. Statiile de
epurarea create sau restaurate care vor deservi si o parte din localitatile invecinate
investitorului industrial, vor permite reducerea poluarii mediului inconjurator.

e Infrastructura restaurata sau nou creata va permite consumarea mai eficienta a resurselor
energetice.

Negative:
e Vor fi scoase din uz terenurile agricole, ceea ce poate prejudicia sectorul agricol, precum si

flora si fauna. Se asteapta ca acest efect va fi mai mare ca in cazul optiunii 2, deoarece nu va
putea fi asigurat un control ca in cazul crearii parcurilor industriale, unde este implicat un
teren mai mare.
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e Vor fi efecte ecologice negative generale, cauzate de o activitate industriala sporita. Aceste
efecte sunt greu de cuantificat si vor fi estimate la etapa studiului de fezabilitate cu privire la
oportunitatea plasarii investitiei industriale. Se presupune ca efecte date se vor incadra in
normativele existente admisibile, deoarece activitatea investitorilor industriali se va supune
legislatiei ecologice din Republica Moldova.

Riscuri:
e Nu au fost identificate alte efecte negative.

Impacturile administrative

Pozitive:
e Nu se asteapta careva efecte pozitive.

Negative:
e 1nscopul sustinerea procesului de crearea si functionare a intreprinderilor industriale, vor fi

create comisii speciale. Comisiile date vor include reprezentati ai consiliul local, institutiilor
interesate, si detinatorilor retelelor de utilitati. Comisiile vor coordona obtinerea tuturor
autorizatiilor, avizelor, coordonarilor si altor acte permisive necesare privind terenul,
infrastructura si constructiile destinate intreprinderii industriale. O diferenta majora fata de
situatia din optiunea 2 este faptul ca nu in toate regiunile vor putea fi create asa comisii, din
cauza capacitatilor administrative reduse.

Riscurile
o Nu au fost identificate riscuri la acest capitol.

4. OPTIUNEA RECOMANDATA

Este recomandatda optiune 2 ,Adoptarea legii noi cu privire la parcurile industriale”, care
presupune acordarea unui numar de facilitati mentionate mai sus pentru crearea parcurilor
industriale.

Dupa cum rezulta din analiza impacturilor de mai sus, optiunea data va genera mai multe
impacturi pozitive decit negative si impacturile pozitive vor fi mai mari ca in celelalte doua
optiuni examinate. Mai mult ca atit, optiunea data va contribui cel mai mult la atingerea
obiectivelor stabilite.

Implementarea si monitorizarea

Implementarea legii propuse va fi coordonata de catre Ministerul Economiei cu implicarea mai

multor institutii:
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e Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova, care va fi responsabild de promovarea
parcurilor industriale din Republica Moldova si atragerea investitorilor in aceste parcuri.

o Agentiile de Dezvoltare Regionald, care vor fi implicate in examinarea oportunitatii crearii
parcurilor industriale si finantarea/co-finantarea constructiei infrastructurii acestora.

e Autoritatile administratie publice centrale interesate, care vor fi implicate in facilitarea
obtinerii tuturor actelor permisive necesare si examinarea oportunitatii crearii parcurilor, in
cadrul comisiilor speciale create in acest scop.

e Autoritatile administratiei publice locale interesate, care vor fi implicate in coordinarea
procesului obtinerii tuturor actelor permisive necesare, examinarea oportunitatii crearii
parcurilor si promovarea parcurilor industriale.

e Consiliul national pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta national3,
care va fi implicat in protejarea intereselor investitorilor din cadrul parcurilor industriale,
prin solutionarea problemelor birocratice.

Implementarea legii, precum si efectele economice, sociale si ecologice, vor fi monitorizate prin
mai multe cai:
e Controlul respectarii prevederilor legii de catre solicitantii statutului de parc industrial
e Controlul (nu mai des de odata pe an) respectarii legislatiei in vigoare in domeniul sanitar si
ecologic de catre organele competente. Datele obtinute vor permite evaluarea efectelor si
riscurilor asupra mediului Tnconjurator si situatiei sanitare.
e Monitorizarea indicatorilor economici si sociali:
o Asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a volumului productiei industriale de 10%,
pina in 2015.
o Cresterea ponderii industriei in PIB pina la 20-22%, pina in 2015.
o Cresterea ponderii populatiei ocupate in industrie pina la 20% din numarul total al
populatiei ocupate, pina in 2015.
o Cresterea investitiilor in capitalul fix din industrie in mediu cu cel putin 20% pe an, pina
in 2015.
o Cresterea ponderii terenurilor pe care se desfasoara activitate industriala.

Monitorizarea va permite de reactionat cu careva schimbari in cadrul normativ in caz daca
impacturile negative si riscurile se vor mari considerabil.

Schemele facilitarii crearii parcurilor industriale in diferite situatii, conform acestei optiuni, sunt
prezentate in anexa.

5. SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE

Procesul de elaborarea a propunerii de politici publice data a inceput cu elaborarea planului de
lucru si crearea grupului de lucru, care au fost aprobate prin ordinul Viceprim-ministrului,
Ministrului Economiei Valeriu Lazar, nr. 03 din 3 februarie 2010. Grupul de lucru a avut
urmatoarea componenta:

e |on Lupan - Directia generala politici industriale si de competitivitate, Ministerul Economiei;
e Olga Badanova - Directia dezvoltarea tehnologica si competitivitate, Ministerul Economiei;
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Vladimir Crivciun - Directia politici investitionale si de promovare a exportului, Ministerul
Economiei;

Vasile Vulpe - Directia juridica, Ministerul Economiei;

Grigorii Stirbu - Directia dezvoltarea tehnologica si competitivitate, Ministerul Economiei;
lon Raulet - Directia dezvoltarea tehnologica si competitivitate, Ministerul Economiei

Angela Turcanu - Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, Ministerul
Economiei;

Roman Ladus - expert al proiectului DFID;

Vasilii Dogotari - Directiei juridica si armonizarea legislatiei, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare;

Natalia Levitchi - Directia analiza financiara, Ministerul Finantelor;

Anastasia Gangal - Directia relatii internationale si atragerea investitiilor, Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale;

Mihai Mustea - Directia Inspectoratul Ecologic de Stat, Ministerul Mediului;

Mihai Bilba - Directia relatii externe, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova;
Vladimir Ciobanu - Directia relatii funciare si cadastru, Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

La data de 1 februarie 2010, la Ministerul Economiei a fost organizatd masa rotunda cu
genericul ,ldentificarea solutiilor pentru facilitarea procesului de creare a parcurilor
industriale”. Tn cadrul acestui eveniment au participat reprezentanti ai organelor centrale de
specialitate, autoritatilor publice locale de nivelul 2, mediului de afaceri si organizatiilor non-
guvernamentale. Ulterior au mai fost organizate mese rotunde si un sir de intilniri de consultare
la etapele de definire a problemei, identificare a optiunilor si analiza a impacturilor mai multi
factori interesati.

Tn procesul elaborérii propunerii de politici publice au fost consultati urmétorii factori interesati:

Asociatia Investitorilor Straini din Moldova si alte asociatii de business.

Camera de Industrie si Comert din Moldova.

Reprezentantii investitorilor industriali potentiali.

Expertii care au participat la implementarea Proiectului finantat de catre EUROPAID:
»Studiul oportunitatilor de dezvoltare a parcurilor industriale in Republica Moldova”, iulie
2009.

Reprezentantii parcului industrial din Cainari, care nu functioneaza la moment din cauza
nefinisarii lucrarilor de constructie a infrastructurii.

Reprezentantii autoritatilor publice locale cu potential de crearea a parcurilor industriale si
care au negociat cu potentialii investitori industriali locali si straini: Floresti, Cainari, Cimislia,
Ungheni, Hincesti.

Reprezentantii autoritatilor publice centrale interesate: Ministerul Ecologiei, Ministerul
Agriculturii, Ministerul Finantelor, Agentia “Cadastru”, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale, alte institutii interesate.

Reprezentantii parcului industrial privat cu capital Belgian ,Euroinvestpark” creat de catre
compania ,SPAMOL” SRL, in sectorul Ciocana din or. Chisinau.

34



Pe parcursul elaborarii propunerii de politici publice data, reprezentantii Ministerului Economiei
s-au deplasat in China, unde au studiat experienta facilitari crearii parcurilor industriale, precum
si impacturile economice, sociale si de mediu ale acestora.

Pe data de 13 aprilie 2010, in incinta Ministerului Economie, a avut loc o masa rotunda la care a

fost prezentatd Propunerea de politici publice cu privire la parcurile industriale. Tn urma

discutiilor proiectul a fost validat si acceptat de catre participati. Masa rotunda a fost moderata

de catre Valeriu Lazar, viceprim-ministru, ministru al economiei si a inclus urmatorii participanti:

e Sergiu Ciobanu, viceministru al economiei

e Reprezentantii grupului de lucru cu privire la elaborarea propunerii de politici publice, care a
inclus reprezentanti ai autoritatilor publice interesate si Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova.

e Andrei Timus, directorul Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din
Moldova.

e Roberto Pace, Camera de Comert Moldo-Italiana.

e Sergiu Capatina, Camera de Comert Moldo-Belgiana.

e Andrei Vacarciuc, presedintele raionului Cimislia.

e Gheorghe Raileanu, primar al or. Cimislia.

e Sergiu Plesca, viceprimar al or. Cimislia.

e Boris Stanov, primar al or. Cdinari.

e Sergiu Rusu, vicepresedintele raionului al raionului Floresti.

e Nina Gaivas, primar interimar al or. Floresti.

e Vasile Excorescu, director al 1.S. ,,Parcul Industrial Cinari”.

e Sergiu Scutaru, consilier al orasului Ungheni.

e Eugen Roscovanul, Asociatia Micului Business.

e |on Lesan, Clubul oamenilor de afaceri ,, Timpul”.

e Dinu Armasu, Asociatia Investitorilor Strdini din Moldova (FIA).

e Gheorghe Gritcu, directorul ,,SPAMOL” SRL care gestioneaza parcul privat , Euroinvestpark”.

e Sova lon, ,,Euromall” SRL.

Propunerea de politici publice data se bazeaza pe recomandarile partilor interesate, inclusiv la
capitolul problemelor si solutiilor la aceste probleme. Pe parcursul analizei, unele propuneri nu
au fost acceptate, din cauza ca erau abordate de alte proiecte de acte normative sau nu erau
considerate realiste. Acest proces este descris pe parcursul documentului dat.
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ANEXA: SCHEMELE FACILITARII CREARII PARCURILOR INDUSTRIALE CONFORM NOII LEGI CU
PRIVIRE LA PARCURILE INDUSTRIALE

Facilitarea parcului industrial creat la initiativa autoritatilor administratiei publice centrale
(APC), pe terenul si activele proprietate de stat si in baza intreprinderii de stat (1S)

A

Initiatorul crearii parcului industrial — APC

Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare, inclusiv decizia APL, avizele pe lot

v

APC preda in folosintd terenul unei IS nou create sau existente pe un termen de 30 ani, cu conditia
c& 1S va obtine statutul de parc industrial. Tn caz contrar terenul se va intoarce proprietarului.

v

1S depune toate documentele obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare, inclusiv

studiul de fezabilitate cu privire la oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului Economiei.

v

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constatad oportunitatea crearii parcului,

pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului

de parc industrial intreprinderii-administrator:

- Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

- Acordarea statutului de parc industrial 1S, care devine intreprindere-administrator, pentru o
perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca 15 ani.

- Atribuirea terenului proprietate de stat in folosint, gratis, IS pe o perioada de 30 de ani
pentru crearea parcului industrial, cu indicarea posibilitatii de darea in folosinta rezidentilor in
baza de concurs investitional cu posibilitatea privatizarii terenului dupa darea in exploatare a
constructiei prevazute in contractul incheiat cu rezidentul, sau de catre intreprinderea
administrator, ca teren aferent constructiilor.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului

- Acordarea aminarii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea n exploatare a infrastructurii

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul

v

Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului

National de Dezvoltare Regionala.

de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani

v




'

Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

- Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii
pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata
durata valabilitatii statutului de parc industrial.

- Dreptul de folosinta a terenului de stat pe perioada valabilitatii statutului de parc
industrial, cu dreptul de privatizare dupa darea Tn exploatare a imobilului construit in
conformitate cu contractul incheiat in urma concursului investitional.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

'

Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar
rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii in parcul industrial. Daca
rezidentii Tncalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot
desfasura activitate in cadrul parcului industrial, in afara de cazurile cind rezidentii au

privatizat terenul pe care activeaza.

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

- expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

- decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale
sau locale, dupa caz;

- intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate
cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

v

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

- Terenul si activele date in folosinta intreprinderii-administrator si rezidentilor este
instrainat, cu exceptia terenului care se afla in folosinta rezidentului pentru lansarea
activitatii economice, acesta avind dreptul de a privatiza terenul dupa darea in
exploatare a constructiilor. Daca statutul a fost retras din cauza expirarii valabilitatii
statutului, rezidentii au drept preferential la privatizarea terenului.

- Tnsituatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii
acestuia, intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tnsd, in cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creatd in cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.




Facilitarea parcului industrial creat la initiativa autoritatilor administratiei publice centrale

(APC), pe terenul si activele proprietate de stat si cu participarea investitorului privat

Initiatorul crearii parcului industrial — APC < Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare: decizia consiliului, avizele pe lot

v

Guvernul asigura organizarea si desfasurarea concursului de selectare a investitorului privat

pentru constructia infrastructurii tehnice si de productiei a parcului industrial. In acest sens vor fi

doua modalitati de atribuire in folosinta a terenului pentru 30 de ani:

- Atribuirea terenului investitorului privat

- Crearea unei societatii comerciale cu capital public-privat, daca statul a ales aceasta
modalitate, careia se atribuie terenul.

Atribuirea terenului va fi conditionata de obtinerea ulterioara a statutul de parc industrial de catre

investitorul privat sau societatea comerciala cu capital public-privat.

v

Investitorul privat sau societatea comerciala cu capital public-privat, depune toate documentele
obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare, inclusiv studiul de fezabilitate cu privire la
oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului Economiei.

v

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constata oportunitatea crearii parcului,
pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului
de parc industrial intreprinderii-administrator:

- Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

- Acordarea statutului de parc industrial investitorului privat, cu forma organizator juridica de
SRL sau SA, sau societatii comerciale cu capital public-privat, care devine intreprindere-
administrator, pentru o perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca 15 ani.

- Atribuirea terenului proprietate de stat in folosinta, gratis, intreprinderii-administrator, pe o
perioada de 30 de ani pentru crearea parcului industrial, cu indicarea posibilitatii de darea in
folosinta rezidentilor in baza de concurs investitional cu posibilitatea privatizarii terenului
dupa darea in exploatare a constructiei prevazute in contractul incheiat cu rezidentul, sau de
catre intreprinderea administrator, ca teren aferent constructiilor.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului

- Acordarea aminarii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea in exploatare a infrastructurii

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul

v
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Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului
de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani

v

Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii

pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata

durata valabilitatii statutului de parc industrial.

Dreptul de folosinta a terenului de stat pe perioada valabilitatii statutului de parc
industrial, cu dreptul de privatizare dupa darea Tn exploatare a imobilului construit in

conformitate cu contractul incheiat in urma concursului investitional.
Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

v

Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar

rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii Tn parcul industrial. Daca

rezidentii Tncalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot

desfasura activitate in cadrul parcului industrial, in afara de cazurile cind rezidentii au

privatizat terenul pe care activeaza.

v

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale

sau locale, dupa caz;
intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate

cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

v

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

Terenul si activele date in folosinta intreprinderii-administrator si rezidentilor este
instrainat, cu exceptia terenului care se afla in folosinta rezidentului pentru lansarea

activitatii economice, acesta avind dreptul de a privatiza terenul dupa darea in
exploatare a constructiilor. Daca statutul a fost retras din cauza expirarii valabilitatii

statutului, rezidentii au drept preferential la privatizarea terenului.
Tn situatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii

acestuia, Intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tns3, Tn cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creata Tn cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.
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Facilitarea parcului industrial creat la initiativa autoritatilor administratiei publice locale

(APL), pe terenul si activele proprietate APL si in baza intreprinderii municipale (iM)

Initiatorul crearii parcului industrial — APL < Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare: decizia consiliului, avizele pe lot

v

APL predd in folosinta terenul unei 1M nou create sau existente pe un termen de 30 ani, cu
conditia c& TM va obtine statutul de parc industrial. Tn caz contrar terenul se va intoarce.

v

studiul de fezabilitate cu privire la oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului Economiei.

M depune toate documentele obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare, inclusiv

v

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constata oportunitatea crearii parcului,
pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului
de parc industrial intreprinderii-administrator:

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul
National de Dezvoltare Regionala.

Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

Acordarea statutului de parc industrial IM, care devine intreprindere-administrator, pentru o
perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca 15 ani.

Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului
Acordarea aminarii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea in exploatare a infrastructurii

v

Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului

de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani

v
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Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

- Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii
pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata
durata valabilitatii statutului de parc industrial.

- Dreptul de folosinta a terenului APL pe perioada valabilitatii statutului de parc industrial,
cu dreptul de privatizare dupa darea in exploatare a imobilului construit Tn conformitate
cu contractul incheiat in urma concursului investitional.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

v

Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar
rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii in parcul industrial. Daca
rezidentii Tncalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot
desfasura activitate in cadrul parcului industrial, in afara de cazurile cind rezidentii au
privatizat terenul pe care activeaza.

v

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

- expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

- decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale
sau locale, dupa caz;

- intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate
cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

v

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

- Terenul si activele date Tn folosinta intreprinderii-administrator si rezidentilor este
instrdinat, cu exceptia terenului care se afla in folosinta rezidentului pentru lansarea
activitatii economice, acesta avind dreptul de a privatiza terenul dupa darea in
exploatare a constructiilor. Daca statutul a fost retras din cauza expirarii valabilitatii
statutului, rezidentii au drept preferential la privatizarea terenului.

- Tnsituatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii
acestuia, intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tns&, in cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creatd n cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.

v
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Facilitarea parcului industrial creat la initiativa autoritatilor administratiei publice locale
(APL), pe terenul si activele proprietate APL si cu participarea investitorului privat

Initiatorul crearii parcului industrial — APL < Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare: decizia consiliului, avizele pe lot

v

Consiliul local asigura organizarea si desfasurarea concursului de selectare a investitorului privat

pentru constructia infrastructurii tehnice si de productiei a parcului industrial. in acest sens vor fi

doua modalitati de atribuire in folosinta a terenului pentru 30 de ani:

- Atribuirea terenului investitorului privat

- Crearea unei societatii comerciale cu capital public-privat, daca consiliul local a ales aceasta
modalitate, careia se atribuie terenul.

Atribuirea terenului va fi conditionata de obtinerea ulterioara a statutul de parc industrial de catre

investitorul privat sau societatea comerciala cu capital public-privat.

v

Investitorul privat sau societatea comerciala cu capital public-privat, depune toate documentele
obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare, inclusiv studiul de fezabilitate cu privire la
oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului Economiei.

!

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constatad oportunitatea crearii parcului,

pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului

de parc industrial intreprinderii-administrator:

- Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

- Acordarea statutului de parc industrial investitorului privat, cu forma organizator juridica de
SRL sau SA, sau societatii comerciale cu capital public-privat, care devine intreprindere-
administrator, pentru o perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru incad 15 ani.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului

- Acordarea aminarii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea in exploatare a infrastructurii

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul

National de Dezvoltare Regionala.

v

Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului

de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani
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Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

- Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii
pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata
durata valabilitatii statutului de parc industrial.

- Dreptul de folosinta a terenului APL pe perioada valabilitatii statutului de parc industrial,
cu dreptul de privatizare dupa darea in exploatare a imobilului construit in conformitate
cu contractul incheiat in urma concursului investitional.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

v

Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar
rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii in parcul industrial. Daca
rezidentii incalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot
desfasura activitate Tn cadrul parcului industrial, in afara de cazurile cind rezidentii au
privatizat terenul pe care activeaza.

v

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

- expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

- decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale
sau locale, dupa caz;

- intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate
cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

'

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

- Terenul si activele date in folosinta intreprinderii-administrator si rezidentilor este
instrainat, cu exceptia terenului care se afla in folosinta rezidentului pentru lansarea
activitatii economice, acesta avind dreptul de a privatiza terenul dupa darea in
exploatare a constructiilor. Daca statutul a fost retras din cauza expirarii valabilitatii
statutului, rezidentii au drept preferential la privatizarea terenului.

- Tnsituatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii
acestuia, intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tns&, in cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creatd n cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.
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Facilitarea parcului industrial creat la initiativa 1S, IM sau societatii comerciale in baza
terenului si activelor proprietate publica

Initiatorul credrii parcului industrial = 1S, TM, SC |« Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare, inclusiv decizia APL, avizele pe lot

v

is, TM, SC depune toate documentele obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare,

inclusiv studiul de fezabilitate cu privire la oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului
Economiei.

v

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constata oportunitatea crearii parcului,
pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului
de parc industrial intreprinderii-administrator:

- Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

- Acordarea statutului de parc industrial 1S, TM sau SC, care devine intreprindere-administrator,
pentru o perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca 15 ani.

- n cazul terenului de stat, atribuirea terenului proprietate de stat in folosintd, gratis, 1S, TM sau
SC, pe o perioada de 30 de ani pentru crearea parcului industrial, cu indicarea posibilitatii de
darea in folosinta rezidentilor in baza de concurs investitional cu posibilitatea privatizarii
terenului dupa darea in exploatare a constructiei prevazute in contractul incheiat cu
rezidentul, sau de catre intreprinderea administrator, ca teren aferent constructiilor.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului

- Acordarea aminarii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea n exploatare a infrastructurii

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul

National de Dezvoltare Regionala.

v

Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului

de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani

!




'

Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

- Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii
pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata
durata valabilitatii statutului de parc industrial.

- Dreptul de folosinta a terenului de stat pe perioada valabilitatii statutului de parc
industrial, cu dreptul de privatizare dupa darea in exploatare a imobilului construit in
conformitate cu contractul incheiat in urma concursului investitional.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

!

Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar
rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii Tn parcul industrial. Daca
rezidentii Tncalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot
desfasura activitate in cadrul parcului industrial, in afara de cazurile cind rezidentii au
privatizat terenul pe care activeaza.

v

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

- expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

- decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale
sau locale, dupa caz;

- intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate
cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

v

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

- Terenul si activele date Tn folosinta intreprinderii-administrator si rezidentilor este
instrainat, cu exceptia terenului care se afla in folosinta rezidentului pentru lansarea
activitatii economice, acesta avind dreptul de a privatiza terenul dupa darea in
exploatare a constructiilor. Daca statutul a fost retras din cauza expirarii valabilitatii
statutului, rezidentii au drept preferential la privatizarea terenului.

- Tnsituatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii
acestuia, intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tns&, in cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creatd n cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.
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Facilitarea parcului industrial creat la initiativa unei societati comerciale (SC) in baza terenului

si activelor proprietate privata

Initiatorul crearii parcului industrial — SC < Terenul parcului in proprietate sau folosinta

v

Cerere la consiliul local privind sustinerea crearii parcului

v

Daca consiliul considera oportun, creeaza Comisia privind parcul

v

Comisia faciliteaza obtinerea documentatiei initiale necesare, inclusiv decizia APL, avizele pe lot

v

SC depune toate documentele obtinute in cadrul Comisiei si alte documente necesare, inclusiv
studiul de fezabilitate cu privire la oportunitatea crearii parcului industrial, Ministerului Economiei.

v

Ministerul Economiei examineaza documentele si daca constatad oportunitatea crearii parcului,

pregateste proiectul hotaririi de Guvern privind crearea parcului industrial si acordarea statutului

de parc industrial intreprinderii-administrator:

- Schimbarea gratis a destinatiei terenului agricol, dupa caz

- Acordarea statutului de parc industrial SC, care devine intreprindere-administrator, pentru o
perioada de 15 ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca 15 ani.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru crearea infrastructurii parcului

- Acordarea amindrii platii TVA pentru materia prima, echipamentul si alte materiale folosite la
construirea infrastructurii parcului, pina la darea in exploatare a infrastructurii

Pe linga acestea facilitati, legea prevede alocarea mijloacelor financiare de la APL si Fondul

National de Dezvoltare Regionala.

v

Guvernul aproba hotarirea de Guvern privind crearea parcului si atribuirea statului

de intreprindere-administrator pentru o perioada de 15 ani

v

Pe parcursul la 15 ani, urmatoarele facilitati sunt acordate la crearea parcului:

- Aminarea platii TVA pentru materialele si utilajele folosite la constructia infrastructurii
pina la darea in exploatare a infrastructurii. Aceasta facilitate va fi acordata pe toata
durata valabilitatii statutului de parc industrial.

- Alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat, bugetul APL si alte surse, pentru
crearea infrastructurii parcului, pe parcursul dezvoltarii parcului.

v
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Pe parcursul valabilitatii statutului de parc industrial, pe teritoriu parcului pot activa doar
rezidentii care incheie contract de desfasurarea a activitatii Tn parcul industrial. Daca
rezidentii Tncalca prevederile contractului, contractul va fi reziliat, si acestia nu mai pot
desfasura activitate in cadrul parcului industrial, Tn afara de cazurile cind rezidentii au in

proprietate terenul pe care activeaza.

v

Statutul de parc industrial se retrage prin hotarire de Guvern, daca:

expirara termenului pentru care a fost acordat statutul de parc industrial;

decizia definitiva si irevocabila a instantei de judecata, in cazurile in care s-a stabilit ca
majoritatea detinatorilor statutului de rezident nu realizeaza obiectivele asumate prin
contractele incheiate cu intreprinderea-administrator, cu autoritatile publice centrale
sau locale, dupa caz;

intreprinderea-administrator nu indeplineste atributiile si obligatiile sale in conformitate
cu prevederile legii cu privire la pacurile industriale.

v

Retragerea statutului de parc industrial duce la suspendarea regimului de facilitati:

in situatia retragerii statutului de parc industrial inainte de expirarea valabilitatii
acestuia, intreprinderea-administrator va achita contravaloarea taxei in vigoare pentru
modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent
parcului industrial. Tns3, in cazul in care valoarea infrastructurii tehnice si de productie
creatd n cadrul parcului, depaseste valoarea taxei mentionate, intreprinderea-
administrator nu achita aceasta taxa.
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