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Introducere
VIZIUNEA STRATEGICA DE DEZVOLTARE
A REPUBLICII MOLDOVA

CARACTERISTICILE CRESTERII ECONOMICE ACTUALE

Cresterea economica si tendinta de reducere a saraciei sint strins corelate in Republica Moldova cu
fluxul de remitente si consumul generat de acestea. Cistigurile din munca moldovenilor aflati peste hotarele
tarii au alimentat venitul disponibil al gospodariilor casnice, conducind la majorarea cererii agregate de
consum. Constrinsa de capacitatile de productie autohtone limitate, aceasta cerere a fost satisfacutd, in mare
masurd, de importurile de bunuri si servicii. Bugetul public national a beneficiat de pe urma acestei situatii,
insa balanta comerciala a evoluat in directia unui deficit comercial alarmant.

Cresterea economicd bazatd pe consum §i pe remitente expune economia tarii la o serie de
volumul remitentelor, la un moment dat, va incepe sa scadda. Actualmente, migratia scindeaza familiile
cetatenilor din Republica Moldova. Acest lucru este, in sine, destul de grav, Insd urmarind evolutia migratiei
in tarile care s-au confruntat cu acest fenomen, anticipam ca familiile moldovenilor se vor reintregi. Din
pacate, daca nu se va actiona ferm in vederea crearii unor conditii adecvate de munca si de trai in Republica
Moldova, reintregirea familiilor de migranti se va produce in afara hotarelor tarii, moment care va declansa
declinul remitentelor.

Din cele expuse se profileaza doua concluzii:

e prima concluzie este ca va fi dificil de mentinut ritmul de crestere economica, ceea ce, in
absenta unei schimbari structurale a economiei nationale, se dovedeste a fi inacceptabil din perspectiva
agendei de dezvoltare a Republicii Moldova;

e a doua concluzie se refera la schimbarea propriu-zisa a modelului de crestere economica, si
anume: necesitatea inlocuirii modelului inertial de crestere, bazat pe consumul alimentat de remitente, in
favoarea unui model dinamic, bazat pe atragerea de investitii, precum si pe dezvoltarea industriilor
exportatoare de bunuri si servicii.

In aceastd ordine de idei, Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 vine sa prezinte o
viziune inchegatd privind dezvoltarea economica sustinuta pe termen lung, avind la temelie un studiu
diagnostic al constringerilor de dezvoltare economicd. Sub acest aspect, ea va consolida si va ghida
abordarea sectoriald caracteristica pentru programul de guvernare, ale carui obiective sint trasate pentru
intreaga duratd a mandatului.

De asemenea, pind la schimbarea paradigmei de dezvoltare a economiei Republicii Moldova vom
miza in continuare pe sprijinul partenerilor de dezvoltare. Domenii precum sadndtatea, cultura, protectia
sociald, protectia mediului sint cruciale pentru dezvoltarea durabild a tarii. Optica aleasa de Strategia
nationald de dezvoltare este de a amplifica acoperirea bugetard pentru promovarea unor politici adecvate in
aceste sectoare, ca urmare a unei dezvoltdri economice accelerate. Asemenea opticd presupune
sustenabilitatea asistentei externe pe care o receptiondm in prezent.

SCHIMBAREA PARADIGMEI DE DEZVOLTARE

Dezvoltarea economicd, oriunde s-ar produce, se bazeaza pe 3 factori — acumularea de capital, forta
de munca si gradul de productivitate al acestora, care include si alfi parametri, cum ar fi: tehnologii,
guvernare eficientd, abilitati etc. in contextul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020 Guvernul a
facut o tentativa de a modela dezvoltarea istorica si cea de viitor a Republicii Moldova.

Analiza factorilor de dezvoltare economicd in Republica Moldova relevd o concluzie foarte
alarmantd — in lipsa unui efort sustinut de schimbare a paradigmei de dezvoltare, potentialul de crestere
pentru urmatorii 10 ani se limiteaza la cel mult 4,5-5% anual. Chiar si acest scenariu de dezvoltare destul de
moderat se bazeaza pe presupuneri rigide ca exodul fortei de munca va fi stopat, iar remitentele vor ramine



cel putin la nivelul actual, fapt absolut negarantat. Cu certitudine, aceasta crestere este insuficientd pentru a
asigura o tendintd de convergentd cu tarile comparabile si, cu atit mai pufin, cu standardele europene.
Conform estimarilor Fondului Monetar International (tabelul 1), Republica Moldova este penultima tara, in
clasamentul tarilor din regiune, devansind la capitolul PIB per capita la paritatea puterii de cumparare doar
Kirgizstanul. Cu un ritm anual de crestere de 5%, aceasta pozitie in clasamentul regional se va mentine pina
in 2016.

Conform rezultatelor analizei, in Republica Moldova cresterea din anii 2000-2010 poate fi
atribuita, in primul rind, majorarii capitalului — a stocului productiv de capital fix. Acesta s-a majorat, in
medie, cu 8,2% anual, ceea ce reprezinta un ritm destul de inalt, dar care s-a dovedit a fi insuficient. In al
doilea rind, cresterea PIB a fost condifionatd si de cresterea productivitatii muncii si a capitalului (4,7%
anual). Prin urmare, natura cresterii a fost mai mult extensiva decit intensiva. Trecerea activitatii economice
din sfera productiei agricole, caracterizata printr-o productivitate joasa, in sfera industriei si a serviciilor,
unde productivitatea este mai inaltd, explicd aceastd performanta relativd. Prin contrast, dinamica fortei de
munca a afectat negativ dezvoltarea economica. Tendintele migrationiste care s-au conturat in aceasta
perioada au determinat scaderea ratei de activitate in economia nationala de la 60% la 44%. Forta de munca
efectiva, ca factor al functiei de productie, a scazut pe parcursul ultimului deceniu de la 1514 mii de
persoane la doar 1143 mii in 2010 sau, in medie, cu 2,8% anual. Aceastd scadere submineaza influenta
pozitivd a cresterii capitalului si a productivitatii si, ca rezultat, erodeaza cresterea PIB inregistratd. Prin
urmare, daca tinem cont de ,,eroziunea” din partea muncii, statisticile destul de pozitive din ultimul deceniu
in ceea ce priveste cresterea capitalului si a productivitatii nu au fost suficient de inalte pentru a asigura o
cale de crestere convergenta spre media europeana.

Per total, a avut loc o crestere economica fara formarea locurilor de munca si fara retehnologizarea
masiva a productiei. Cu alte cuvinte, capitalul a crescut, s-a majorat putin si eficienta utilizarii factorilor de
productie, dar cu ritmuri absolut insuficiente pentru asigurarea unei dezvoltiri economice sustinute. Insi nici
chiar ritmurile modeste de crestere a capitalului si a eficientei factorilor de productie, inregistrate pe
parcursul anilor 20002010, nu trebuie sa fie percepute ca o garantie pentru urmatorii 10 ani. Ele, de fapt, au
fost atinse in conditiile in care si Guvernul, si antreprenorii au avut in fata lor o gama larga de asa-numite
»tinte usoare”, sau oportunitdti de reforma si de retehnologizare aparute ca rezultat al tranzitiei. Cu orice
reforma, cu orice investitie realizatd in capitalul fix, acest cimp de manevrd se ingusteazd. Odata ce
reformele si modificarile structurale ,,usoare” si-au consumat efectul benefic, potentialul de dezvoltare in
baza productivitatii multifactoriale este minim. Volumul fizic al fortei de munca, la rindul sdu, este o
variabild economica foarte rigida, care niciodatd nu va raspunde elastic eforturilor rationale pe termen mediu
ale Guvernului de a 0 mari substantial, mai ales in conditiile mobilitatii oferite de integrarea europeana.

Schimbarea paradigmei de dezvoltare poate avea loc doar n conditiile unui efort sustinut atit din
partea Guvernului, cit si din partea intregii societdti. Acest efort urmeaza sa identifice, cit mai curind posibil,
si sa solutioneze acele lacune care mai impiedica dezvoltarea economica centratd pe cresterea investitiilor in
capital fix si intensificarea utilizarii acestuia, inclusiv prin sporirea productivitatii muncii.

Ca modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de utilizare a acestuia,
paradigma dezvoltarii economice va presupune atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare,
promovarea societdtii bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare si de
dezvoltare, inovarea si transferul tehnologic orientate spre eficientd i competitivitate. Schimbarea
paradigmei de dezvoltare economica a Republicii Moldova se va realiza in conditiile asigurarii unei
distributii echitabile pentru toate paturile sociale a beneficiilor dezvoltdrii economice. Pe de altd parte,
viteza, amploarea si abordarea consecventa a spectrului larg de reforme propuse sint si ele importante.
Schimbarea paradigmei nu poate fi realizata doar printr-un set de reforme instantanee. Reformele promovate
vor servi doar ca un prim pas 1n stabilirea unei modalititi noi de lucru si de abordare a problemelor de cétre
Guvern si de intreaga societate. Doar dacd invatam in comun sa lucram in acest ritm, Republica Moldova va
deveni o tard competitiva pe plan european, din punctul de vedere al abilitatii de reformare si inovare, iar
dezvoltarea economica se va accelera pind la un ritm care sd reducd, In perspectiva apropiatd, decalajul
dintre tara noastra si economiile europene dezvoltate.

PRIORITATILE DE DEZVOLTARE

O analiza diagnostica a constringerilor pentru dezvoltarea economica scoate in evidenta problemele
critice, altfel spus, domeniile in care Republica Moldova este cel mai puternic devansatd de tarile



comparabile. Aceastd abordare® a fost aplicatd cu succes intr-0 serie de state precum Brazilia, Egipt, Bolivia
si Mongolia. In esentd, atita timp cit problemele critice rimin a fi nerezolvate, potentialul investitional al
economiei nationale nu poate fi realizat pe deplin. Or, pentru schimbarea paradigmei de dezvoltare a tarii,
este necesar sa fie inlaturate, in mod prioritar, barierele care Tmpiedica activitatea investitionala.

Pe aceastd cale au fost identificate 4 probleme critice: educatia, drumurile, accesul la finante si
mediul de afaceri. Ca urmare a procesului consultativ, Guvernul a stabilit problemele majore, a caror
solutionare ar contribui semnificativ la asigurarea cresterii economice si la reducerea saraciei. Astfel,
existenta unui sistem judiciar ineficient pune in pericol dezvoltarea tuturor domeniilor, afectind grav atit
mediul de afaceri din tard, cit si procesul investitional. Alte doua prioritati, a caror solutionare este posibila
in orizontul de timp oferit pentru implementarea prezentei Strategii si care au impact direct asupra populatiei
sdrace, sint: consumul de resurse energetice si sistemul de pensii. Sanatatea a fost identificatd ca una din
problemele critice care conduce la reducerea fortei de munca si a productivitatii muncii, iar solutionarea
acesteia este posibila prin includerea aspectelor de sanatate in toate prioritatile de dezvoltare pe termen lung.
Sub aspectul obiectivelor strategice pe termen lung, Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 este
focalizata pe urmatoarele prioritati de dezvoltare:

1) Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie;

2) Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale, In scopul diminuarii
cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

3) Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si dezvoltarea
instrumentelor de management al riscurilor;

4) Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de
reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale 1n serviciile publice destinate mediului de afaceri si
cetatenilor;

5) Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie;

6) Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei rate adecvate de
inlocuire a salariilor;

7) Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii
accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii.

Optica prezentei Strategii este de a produce un impact economico-social pe fiecare dintre
dimensiunile nominalizate mai sus. Efectul cumulat al solutionarii problemelor vizate constad in eliminarea
barierelor critice care impiedica valorificarea optima a resurselor. Aceastd abordare face posibila
prioritizarea domeniilor de interventie ale statului si supunerea acestora unui obiectiv bine definit al
Strategiei: asigurarea dezvoltarii economice calitative si, implicit, reducerea saraciei.

Republica Moldova va intreprinde toate eforturile necesare pentru asigurarea tranzifiei spre o
dezvoltare economicad verde, care promoveaza principiile dezvoltarii durabile si contribuie la reducerea
sardciel, inclusiv prin asigurarea unei guverndri mai bune in domeniul dezvoltarii durabile, prin integrarea si
fortificarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii.

Un factor determinant pentru realizarea cu succes a prioritatilor identificate si atingerea obiectivului
principal il constituie existenta unor institutii ale statului eficiente si moderne. Accelerarea reformelor
institutionale si consolidarea capacitdtilor autoritatilor publice vor viza fiecare prioritate identificata.

inerente procesului de implementare a Strategiei.
IMPACTUL ASUPRA DEZVOLTARII ECONOMICE

in perioada anilor 2000-2010, PIB crestea in medie cu 5,1% anual. Desigur, in unii ani de succes au
fost Tnregistrate rate de crestere mai bune (7,1% in 2000-2004, 5,2% 1n 2005-2008), dar exista si fenomenul
crizelor, si fenomenul undelor economice lungi, ale céror periodicitate poate fi estimatd la circa 10 ani.
Intr-adevir, in 1998 si in 2008 au fost inregistrate crize economice regionale si globale. Ratele de crestere
inaltd din anii cei mai favorabili reprezintd, de fapt, efecte de corectare, de revenire din criza sau de avint
economic premergator crizelor.

1 Growth Diagnostics” (2005), Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, Andrés Velasco.



Prognoza de crestere economicd pentru anii 2012-2020 in cadrul Strategiei date utilizeaza ratele
medii de crestere economica. Desigur, de la caz la caz vor fi inregistrate si ratele anuale mai mari, in special
pe termen scurt, i ratele anuale mai mici 1n perioadele de corectie sau de eventuale crize.

Scenariul de baza, care vizeaza continuarea tendintelor din ultimul deceniu, presupune ca ne vom
dezvolta la fel cum am facut-o pind in prezent, cu aceleasi fenomene economice, sociale, politice, cu
remitente in crestere, cu acelasi tempou de reforme. Scenariul de baza estimeaza o rata medie anuala de
crestere a PIB in anii 2012-2020 de 4,7%. Dar ce se va intimpla daca reusim sa schimbam si paradigma
dezvoltarii economice?

Implementarea prioritatilor prezentei Strategii, luind in calcul doar efectele directe, cuantificabile ale
fiecarei prioritati, suplimenteaza aceasta ratd anuala de crestere cu mai mult de 1,2% anual, formind astfel
un scenariu alternativ. Suplimentul anual la cresterea aditionald a PIB-ului va aparea treptat, dar va creste
rapid si durabil de la 1,1% (2015) pina la 2,1% (2020), mentinindu-se si dupa expirarea termenului de
planificare utilizat (figural). La prima vedere, diferenta este mica, dar, in economiile dezvoltate, o diferenta
anuald de 2% in cresterea PIB-ului Tnseamna, uneori, diferenta dintre stagnare si crestere sau diferenta dintre
cresterea obignuita si boomul economic.

Astfel, scenariul alternativ presupune ca doar pe seama efectelor cuantificate in anul 2020 PIB-ul va
fi cu 12% mai mare decit in scenariul de baza si, cu fiecare an dupa 2020, aceastd diferentd va creste
considerabil (figura 2).

IMPACTUL ASUPRA VENITURILOR SI ASUPRA SARACIEI

Odata cu implementarea prioritatilor expuse, veniturile anuale pe cap de locuitor pind in anul 2020
vor fi In medie cu 12% mai mari decit in scenariul de baza si cu 79% mai mari decit in anul 2011.
Presupunind o distributie cel putin proportionald a bunastarii, putem estima efectul de reducere din contul
cresterii medii a veniturilor.

Intre rata sdriciei (ponderea populatiei ce triieste sub nivelul sdrdciei) si rata cresterii economice
exista o relatie intrinseca, care poate fi exprimatad prin coeficientul de elasticitate. Astfel, in anii 2000-2010,
acest coeficient a fost de minus 0,7, ceea ce inseamna ca fiecare procent anual suplimentar de crestere a PIB-
ului reduce 1n acel an rata saraciei cu 0,7%. Estimarea efectului benefic al implementarii prioritatilor vizate
poate fi facutd utilizind acest coeficient de elasticitate si ratele medii de crestere a PIB-ului in scenariul de
baza — 4,7% si in scenariul ce presupune implementarea celor 7 prioritdti — 6,7% pina in 2020. Suplimentar,
efectul direct asupra saraciei al implementarii reformei pensiilor este estimat la circa 2%. Este de mentionat
ca aceste doua efecte se vor cumula.

In 2010, rata sariciei a constituit 21,9%. Daca utilizam nivelul (sau linia) saraciei din 2010, in cadrul
scenariului de baza rata siriciei se va diminua pina in 2020 la circa 16%. Insi, odati cu implementarea
prioritatilor, ea se va reduce semnificativ, pina la 12,7%, sau cu 3,3 puncte procentuale mai mult decit in
scenariul de baza, fapt ce reprezinta 149 mii de oameni potential scosi din saracie (figura 3).

CARACTERUL DURABIL AL CRESTERII ECONOMICE

Prin contrast cu cele expuse mai sus, este de menfionat ca asigurarea unei cresteri economice
calitative prin eliminarea constringerilor critice si reducerea saraciei reprezintd efecte scontate pe termen
scurt. Pe termen mediu si lung, preocuparea fundamentald a autoritatilor tine de promovarea bunastarii — un
concept care inglobeazd diferite aspecte ale dezvoltarii, printre care se numdrd si sandtatea publica,
securitatea personala, accesul la cultura si, nu in ultimul rind, un mediu ambiant curat.

Este cunoscut faptul ca, in lipsa unui efort sustinut, cresterea economica are un impact negativ asupra
mediului drept urmare a sporirii poludrii industriale §i a cresterii consumului. Reglementérile care au
menirea si contracareze acest efect sint tratate de citre mediul de afaceri drept o povara excesiva. Insa, la
nivelul politicilor nationale, caracterul durabil al cresterii economice este important in egald masura.

In aceasta ordine de idei, viziunea strategica a Guvernului pe termen mediu si lung este reconcilierea
intre necesitatea de dezvoltare economicad acceleratd si protectia mediului in conformitate cu standardele
europene. Acest lucru va avea loc prin: (i) atingerea unei rate de dezvoltare economica care sa permita
finantarea crescindd a masurilor de protectie a mediului si (ii) reglementarea echilibratd a mediului de
afaceri, atit din punctul de vedere al impactului economic, cit si din punctul de vedere al impactului asupra
mediului.



Sanatatea, de asemenea, reprezintd o parte integrald a bunastarii sociale a populatiei, iar starea buna
a sanatatii faciliteaza dezvoltarea economicd, competitivitatea si productivitatea. Ameliorarea sanatatii
populatiei va avea un impact decisiv asupra dezvoltarii economice si prosperarii sociale doar in conditiile
instalarii echitatii in sanatate, a unor progrese reale in asigurarea dreptului la sanatate pentru toata populatia
si in responsabilizarea intregii societdti de masurile de ocrotire a sanatatii, ce pot contribui la dezvoltarea
umand, la bunastarea sociald si economica. Activitatile de sensibilizare a populatiei privind factorii
determinanti pentru sanatate si promovarea prevederilor asupra aspectelor de sanatate in toate politicile va
maximiza rezultatele in domeniul sanatatii.

Astfel, sanatatea va presupune drept conditii indispensabile securitatea economica si sociala, relatiile
interpersonale si sociale armonioase, un mediu sigur i sandtos de munca si de trai, calitatea adecvata a apei
potabile, a aerului si a solului, o alimentare suficienta si rationald, toate acestea fiind completate cu un stil de
viatd sanatos si cu accesul la servicii de sanatate de calitate. Sporirea eficientei sistemului de sanatate va
contribui, de asemenea, la cresterea productivititii muncii, a incluziunii sociale si va diminua saracia,
datoritd impactului pozitiv asupra reducerii morbidita{ii, mortalitatii premature si cresterii sperantei de viata
sanatoasa.

Tabele si figuri

Tabelul 1. Estimirile FMI privind PIB per capita la paritatea puterii
de cumparare in 2010 si 2016, dolari SUA

2010 2016
Albania 7454 10 067
Armenia 5110 6712
Georgia 5114 7 386
Kirgizstan 2 249 3181
Macedonia 9 728 13136
Moldova 3083 4424
Bulgaria 12 851 18 010
Roménia 11 860 16 335
Ucraina 6712 9739
Estonia 18 519 25 145
Letonia 14 460 20 213
Lituania 17 185 24 262

Figura 1. Prognoza cresterii anuale a PIB

7%

6% —

5%

4%
® Scenariul de bazid

~Moldova 20207

3%

2%

1%

0%




Figura 2. Evolutia PIB cu si fara implementarea prioritatilor de dezvoltare,
milioane lei in preturile anului 2000
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STUDII: RELEVANTE PENTRU CARIERA

Capitalul uman este una dintre putinele resurse care poate oferi Republicii Moldova un avantaj
comparativ. Totusi, daca forta de munca nu este specializatd in domeniile solicitate de potentialii investitori
— ofertanti ai locurilor de munca, capitalul uman ramine a fi o resursa nevalorificata.

ANALIZA SITUATIEI

Un fenomen caracteristic pentru sistemul educational din Republica Moldova, care a luat amploare in ultimii
ani, este preferinta pentru studiile superioare universitare. Ultimele doua decenii au fost marcate de o
dublare a numarului de studenti incadrati in invatamintul superior in detrimentul invatamintului secundar
profesional si mediu de specialitate (figura 4). In general, studiile superioare universitare devin din ce in ce
mai accesibile, iar limitarile de virstd au fost excluse. La fel, numarul mare de studenti in invatamintul
superior, comparativ cu numarul mult mai mic al persoanelor care 1si fac studiile in invatamintul secundar
profesional si mediu de specialitate (vocational-tehnic), demonstreazad faptul ca studiile superioare
universitare reprezintd o prioritate pentru cetdtenii Republicii Moldova. Popularitatea invatdmintului



superior este In crestere, cu toate ca 71,3% dintre studenti isi fac studiile prin contract, cu achitarea taxei de
studii.

Cheltuielile pentru educatie in Republica Moldova au atins recordul de 9,2% din PIB (media
europeani fiind de 5,5% din PIB), fara a produce un impact economic si social semnificativ. In anul 2009,
alocdrile financiare per elev in invatdmintul secundar profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu
15% mai mult decit in Invatdmintul mediu de specialitate (8709 lei/elev/an) si cu 33,5% mai mult decit in
invatimintul superior (6802 lei/student/an)®. Cu toate ci invatimintul secundar profesional este cel mai
costisitor, cele mai mari probleme se atestd anume pe acest segment. In anul 2010, conform metodologiei
Biroului International al Muncii, numarul somerilor cu studii secundare profesionale a constituit 22,8 mii de
persoane, sau 24,8% din numarul total de 92 mii de someri, fiind mai mare fatd de numarul somerilor cu
studii superioare (18,3 mii), medii de specialitate (12 mii), liceale, medii generale (22 mii) si gimnaziale
(16,8 mii), Inregistrind si cel mai inalt nivel de abandon scolar (24,5%).

Din punctul de vedere al pietei fortei de munca, in anul 2010 in Republica Moldova au fost
inregistrate 970 mii de persoane cu virsta de 15-29 de ani, sau 27,2% din numarul total al populatiei. Rata
somajului in rindurile acestei categorii de virsta constituie 13,9%, fiind de 1,9 ori mai inaltd decit rata
somajului la nivel de tara (7,4%). Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2010 doar 22%
dintre tineri au gasit un loc de munca imediat dupd absolvirea studiilor. O patrime a parasit primul loc de
munca din cauza salariilor mici, iar 17,7% au plecat la munca peste hotare. Tinerii din orase reusesc intr-0
proportie mai mare sd gaseasca un loc de munca permanent, in comparatie cu cei din mediul rural (75% fata
de 54%).

Consecintele problemelor se resimt nemijlocit in sectorul economic. Se atestd o pondere relativ mica
a absolventilor care se incadreaza in cimpul muncii conform calificarii obtinute in institutiile de invatamint,
insd absenta unor mecanisme de monitorizare a carierei profesionale a acestora face ca problema sa fie mai
putin vizibila. Circa 30% dintre absolventi nu activeaza conform calificarilor obtinute in scoli profesionale,
colegii si universitati, fapt ce denotd necesitatea diversificarii parcursurilor educationale prin promovarea
conceptului de invatare pe parcursul intregii vieti (lifelong learning). Acest fenomen este aprofundat de
asimetria informationald dintre cererea de fortd de munca din partea potentialilor angajatori si perceptia
eronatd a studentilor privind oportunitatile de angajare contribuie la perpetuarea acestui fenomen.

Mediul de afaceri din Republica Moldova, in special exportatorii, se pling de calitatea redusa a
studiilor candidatilor la locurile de munca si de insuficienta calificarii acestora. 85% dintre companii
mentioneazd problema lipsei fortei de munca calificate?, intreprinderile solicitd un nivel mai Tnalt de
profesionalism sau competente specifice din partea lucratorilor. Cel mai des, agentii economici mentioneaza
ca se confrunta cu decalajul semnificativ dintre necesitatile lor si cunostintele profesionale ale absolventilor
institutiilor de Tnvatdmint vocational-tehnic. Calitatea programelor educationale determinad si adaptabilitatea
redusad a tinerilor muncitori la conditiile companiei. Acest fapt, de cele mai dese ori, conduce la o fluctuatie
sporitd de personal. Pe de o parte, muncitorul este nemultumit de faptul ca nu poate face fatd cerintelor, iar
pe de alta parte, patronul nu beneficiaza de randamentul scontat al resurselor umane angajate. Este alarmant
si faptul ca tinerii muncitori nu dau dovada de devotament fata de munca, fapt confirmat de 52,2% dintre
companiile respondente®.

Productivitatea joasd a muncii tinerilor angajati si calitatea redusa a produselor/serviciilor formeaza
un cerc vicios care, la rindul sau, determina salarizarea modesta. Salariile necompetitive sint un alt motiv al
lipsei de atractivitate a Intreprinderilor. Pentru absolventii invatdmintului secundar profesional, problema
somajului este mai acuta decit pentru cei care au absolvit institutii de invatamint mediu de specialitate sau
superior. Cota acestora in structura somajului a atins, in anul 2009, cifra de 28%. In acest context, emigrarea
fortei de munca devine o problema tot mai stringentd, fapt ce impune o corelare mai eficienta intre politicile
educationale si politicile de migratiune si de ocupare a fortei de munca.

In cazul in care Guvernul nu va interveni, efectele nedorite ale problemei se vor aprofunda. Aceasti
situatie, conjugata cu prognoza demografica nefavorabild si cu starea precard a sanatatii populatiei, contesta
mitul precum ca in Republica Moldova forta de munci este multi, calificati si ieftind. In consecinti, pe piata
muncii se va aprofunda dezechilibrul substantial dintre cerere si oferta, precum si deficitul de forta de munca
calificata. Atragerea investitiilor, in lipsa capitalului uman solicitat va fi din ce in ce mai dificila, iar
rindurile emigrantilor vor fi In continuare alimentate de proaspetii absolventi ai sistemului educational, atit

2 Educatie vocationala la rascruce: o analizd a deciziilor de politici in sistemul invatamintului mediu de specialitate, Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010.
3 Relatiile de munca in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, studiu realizat de PNUD si Guvernul Belgiei.
41dem.



in scopul cautdrii unui loc de munca mai bine plétit, cit si In vederea realizdrii studiilor de calitate, fara a se
valorifica potentialul de creare a locurilor de munca pe piata interna.
Racordarea sistemului educational la cerintele pietei muncii este imperativa. Perpetuarea acestei
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de accesare a invatamintului din spatiul european, potentialii studenti vor prefera alte destinatii educationale.
VIZIUNEA STRATEGICA

Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta educationala va avea un impact considerabil
asupra dezvoltarii economice. Modernizarea sistemului de pregatire profesionald si perfectionarea
mecanismelor de formare continua a fortei de munca vor permite cetdtenilor sa se adapteze la noile conditii
de pe piata muncii. Parteneriatul dintre sistemul educational si piata muncii va conduce la generarea unei
oferte educationale care sa corespunda cantitativ, calitativ si structural cererii de fortd de munca. Aceasta, la
rindul sau, va contribui la reducerea ratei somajului si a fluxului de cetateni care pleaca peste hotare, precum
si a ratei populatiei expuse riscului sdraciei sau excluziunii sociale.

Pentru realizarea viziunii strategice, politica Tn domeniul educatiei va fi orientatd spre asigurarea
calitatii studiilor. Adoptarea unei noi legislatii in domeniul Invatimintului, racordatd la experientele
europene va inlesni efectuarea reformei structurale si institutionale in domeniu, tinindu-se cont de principiul
eficientei si al calitatii. Reformarea sistemului de cercetare si inovare prin demonopolizarea finantarii
acestuia, prin aplicarea unor reguli coerente si relevante de sustinere a excelentei in educatie si 1n stiinta, va
impulsiona calitatea studiilor pentru carierd. Crearea Agentiei Nationale pentru Asigurarea Calitatii in
Invatamintul Superior si Cercetare este cruciald pentru evaluarea si acreditarea institutiilor si a programelor
de formare/dezvoltare profesionald a specialistilor pentru piata muncii. Cadrul National al Calificarilor si
Standardelor ocupationale va orienta procesul de studii spre dezvoltarea competentelor solicitate pe piata de
munci. In acelasi timp, vor fi fortificate capacititile de prognozare a fortei de munci, punindu-se accent pe
crearea oportunitatilor de formare profesionala pe parcursul vietii. Programele de studii vor fi orientate spre
profesionalizarea capacitatilor de cercetare si inovare, precum si spre dezvoltarea acestora 1n cadrul
universitatilor.

Calitatea proceselor universitare va fi asigurata inclusiv prin redefinirea principiilor si criteriilor de
evaluare a potentialului intelectual al institutiilor de invatdmint superior, prin restructurarea sarcinilor
didactico-stiintifice, prin reorientarea serviciilor institutionale, care vor fi puse la dispozitia studentilor, in
beneficiul alegerii corecte si cit mai adaptate a traseelor educationale de catre acestia. Drept exigenta a
calitatii personalului intelectual al unei institutii va constitui ponderea de 75% a profesorilor cu titluri
didactico-stiintifice.

O preconditie pentru sporirea calitdfii studiilor este eliminarea factorilor de coruptie din sistemul
educational. Solutia optimd in aceastd privintd este miza pe mecanismele pietei. Pentru a stimula o
concurentd reald intre institufiile de Invatdmint superior, va fi modificatd formula de finantare a
universitatilor, luind drept criteriu fundamental performanta acestora, oferindu-le in schimb o autonomie
financiara largita.

IMPACTUL SCONTAT

Sporirea calitatii procesului educational va contribui la crearea unui climat investitional atractiv si
benefic, datoritd fortei de munca calificate, responsabile, flexibile, contribuind la sporirea productivitatii
Promovarea transferului de cunostinte urmeaza a fi efectuata intr-o maniera in care ideile inovatoare sa fie
transpuse in noi produse §i servicii care genereaza crestere, locuri de munca de calitate i care contribuie la
solutionarea problemelor societatii, astfel incit sa consolideze coeziunea economica si sociald. Formarea
fortei de munca calificate se va asigura prin promovarea orientarii In carierd, incepind cu invatamintul

In conformitate cu modelul intergenerational (Mayer, 2004), investitiile curente in nutritie, sanatate
si educatie au un impact pozitiv important asupra fortei de munca, asupra abilitatilor profesionale, asupra
cunostintelor, iar acestea, la rindul lor, contribuie la dezvoltarea economica sporita.

O forta de munca mai bine educatd si mai bine racordata la necesitatile economiei influenteaza
productia nationala bruti prin mai multe cii, numite canale de influenta. In primul rind, creste volumul fizic



al fortei de munci ca factor direct al functiei de productie. in al doilea rind, sporeste eficienta utilizarii unei
unitati a fortei de munca (productivitatea factorului de productie). Acesti doi parametri pot fi cuantificati si
estimati pina in anul 2020. In plus, existd si alte cdi prin care o educatic mai buni va servi economia
nationald, cum ar fi: stimularea investitiilor interne la nivel national si deschiderea a noi locuri de munca
gratie manifestarii abilitatilor manageriale si inifiativei private a absolventilor; atractivitatea mai mare pentru
investitorii straini; reducerea cheltuielilor angajatorilor pentru reprofilarea si cresterea calificarii fortei de
munca existente prin dezvoltarea unor noi abilitdti si competente generate de o economie bazatid pe
cunostinte; inovatii si tehnologii moderne.

Estimarea efectelor realizarii obiectivelor propuse asupra cresterii anuale a PIB-ului s-a bazat pe
citeva conditii suplimentare, principalele fiind: (i) emigrarea tinerilor absolventi va fi diminuata cu cel putin
50% si (ii) pe termen mediu si lung, absolventii institutiilor care vor beneficia pe deplin de reforma vor fi, la
nivel agregat, cu pind la 20% mai productivi. In astfel de conditii, rata de crestere anuald a PIB-ului pe
termen mediu poate fi cu 0,6-0,9% mai mare decit in scenariul ,,fara reforma”.

Chiar daca forta de munca este o variabila economica inerta si pina in 2020 din cauza ritmurilor mici
de inlocuire absolventii noi formati vor constitui doar o mica parte din totalul populatiei angajate in cimpul
muncii, pe termen lung ameliorarea calitatii studiilor pentru cariera va avea efect mult mai mare.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2010 2015 2020
Rata somajului, % 7,4 6 3)
Exodul tinerilor, % 17,7 15 10
Ponderea angajatorilor satisfacuti de 15 40 60
calitatea fortei de munca, % (2011)

Ponderea absolventilor angajati care sustin 40 20 10

ca au nevoie de instruire suplimentara dupa
absolvire, %




Tabele si figuri

Figura 4. Ponderea studentilor incadrati in invatamintul superior vs. invatamintul
secundar profesional si invatamintul mediu de specialitate
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DRUMURI: BUNE, ORIUNDE

Cheltuielile de transport ale agentilor economici si siguranta traficului rutier sint strins legate de
calitatea infrastructurii drumurilor. Starea proasta a drumurilor este privitd drept o constringere majora care
impiedica dezvoltarea economicd si necesitd investitii publice substantiale. Mai mult decit atit, o
infrastructura rutiera adecvata este o preconditie pentru dezvoltarea regionald armonioasa si pentru accesul
populatiei la servicii publice. In perspectiva instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, infrastructura rutierd este indispensabild pentru
valorificarea potentialului de export al producatorilor autohtoni.

ANALIZA SITUATIEI

Republica Moldova este afectatd de un proces intensiv de degradare a drumurilor. In 1992 circa doua
treimi din lungimea drumurilor nationale erau in stare buna, in 1998 in stare bunad era mai putin de jumatate
din ele, iar Tn 2006 — doar 7% (figura 5). Cu toate ca evolutia starii drumurilor locale a fost analizatd mai
putin, studiul asupra a 1500 km (din 6000 km) de drumuri locale, efectuat in 2006, a constatat starea rea si
foarte rea a circa 96% din lungimea acestora.

Degradarea intensiva a drumurilor publice din Republica Moldova s-a produs din cauza finantarii
insuficiente a lucrarilor de intretinere si de reparatie (figura 6). In perioada anilor 1998—2006 finantarea
drumurilor a fost sub 10% din necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau doar executarea lucrarilor de
intretinere de rutind (intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profildri etc.). Din cauza neefectuarii
reparatiilor curente si capitale necesare, mai mult de 80% din lungimea drumurilor au depasit termenul de
exploatare stabilit.

O imbunatatire relativa a starii drumurilor s-a produs in anii 2010-2011, conditionatd de majorarea
acumularilor in fondul rutier (de la 241 milioane de lei in 2009 pini la 788 milioane de lei in 2011). Insa
aceste acumuldri nu sint suficiente pentru a readuce intreaga retea de drumuri la starea adecvata.

Efectele conditionate de insuficienta finantarii lucrarilor de intretinere si de reparatie a drumurilor au
fost amplificate de probleme de ordin sistemic. Standardele si normele tehnice utilizate in ramura drumurilor
sint invechite si nu corespund cerintelor actuale, iar structura institutionald a sistemului de intretinere a
drumurilor este ineficienta.

In Republica Moldova (cu exceptia localititilor din stinga Nistrului) activeaza 39 de intreprinderi de
intretinere a drumurilor, dintre care una este privata, 35 sint societdti pe actiuni cu participarea statului si 3 —
intreprinderi de stat. Studiul efectuat in cadrul elaborarii Strategiei infrastructurii transportului terestru pe
anii 2008-2017 a demonstrat necesitatea reformarii sistemului de Iintretinere a drumurilor pentru



eficientizarea acestui transport. Cheltuielile de administrare depasesc 25-30% din totalul cheltuielilor,
plafonul prescris de legislatie fiind de 14,5%. Pentru eficientizarea sistemului de intretinere a drumurilor sint
necesare asigurarea unei concurente sandtoase si incurajarea inovatiilor in domeniu prin organizarea unor
achizitii publice transparente cu favorizarea ofertelor ce implica tehnologii avansate, asigurarea transparentei
in activitatea intreprinderilor specializate, deetatizarea si comasarea acestora, optimizarea lungimii retelei de
drumuri intretinute si implementarea metodei de intretinere prin contracte multianuale (3-5 ani) cu
diferentierea drumurilor dupa nivelul necesar de intrefinere.

Efectele adverse generate de starea proastd a drumurilor din Republica Moldova au un impact
negativ semnificativ asupra activitatii social-economice a tarii. Printre factorii ce ofera posibilitatea realizarii
unei dezvoltari economice durabile, examinati in cadrul Raportului Competitivitatii Globale 2010-2011,
publicat de Forumul Economic Mondial ,,calitatea infrastructurii” plaseaza Republica Moldova pe locul 94
din 139 de tari, cea mai joasa fiind calitatea infrastructurii drumurilor (locul 139), urmata de infrastructura
portuard (locul 124), de cea aeriand (locul 109), si doar infrastructura cailor ferate fiind cotata pe o pozitie
mai avansata (locul 67).

Calitatea infrastructurii de transport este pe larg perceputd ca o componentd importantd a
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a obtinut cele mai joase pozitii in clasamentul Bancii Mondiale privind Indicele de Performantd Logistica
2010, situindu-se pe locul 104 din 155 de tari, in special pentru competenta logistica detinind locul 132,
pentru aspectele vamale — locul 124 si pentru aspectele de infrastructura — locul 123 (tabelul 2).

Totodata, Republica Moldova nu poate si-si valorifice pe deplin potentialul economic si cel
investitional din cauza drumurilor proaste, care limiteaza accesul la obiectele de productie, la pietele de
desfacere, la centrele culturale si turistice. Adesea, din aceste considerente Republica Moldova este evitata
ca tard-tranzit de marfuri si de pasageri.

Din cauza starii nesatisfacatoare a retelei de drumuri, gospodariile casnice, in special cele din zonele
rurale, suporta cheltuieli suplimentare semnificative pentru accesul la serviciile sociale si administrative,
precum si la pietele de desfacere. Conform calculelor estimative, starea nesatisfacatoare a drumurilor
impune utilizatorilor cheltuieli suplimentare de circa 2,5 miliarde de lei anual.

Calitatea proastd a drumurilor din fard are un efect negativ si asupra securitatii circulatiei rutiere.
Numarul total de decese raportat la un milion de vehicule este de circa 1120 (de 6—9 ori mai mare decit in
tarile Uniunii Europene) si numarul de decedati la un milion de populatie este de circa 120 (figura 7).

Starea proastd a drumurilor are impact nefast asupra mediului. Consumul de carburanti pe drumurile
in stare rea se majoreazi cu 20%, generind emisii suplimentare de substante nocive in atmosfera. In plus,
drumurile proaste sint o sursa suplimentara de zgomot si de vibratie. Drumurile pietruite cauzeaza formarea
norilor de praf, fapt ce influenteaza negativ asupra dezvoltarii culturilor agricole din zona de influentad a
drumurilor.

VIZIUNEA STRATEGICA

Implementarea modelului nou de dezvoltare economica calitativa, bazatd pe export, pe investitii si
inovatii, va fi accelerata de dezvoltarea atit a infrastructurii drumurilor, cit si a sectoarelor de logistica
aferente serviciilor de transport.

In esentd, durabilitatea infrastructurii rutiere tine de asigurarea minimului de mijloace financiare
pentru intretinerea retelei de drumuri nationale si locale, dar si de efectuarea unor investitii publice
substantiale in constructia si reabilitarea drumurilor publice nationale, astfel incit, pind la expirarea
termenului prezentei Strategii, 80% din drumuri sd fie in stare buna si foarte buna (figura 8).

Calculul estimativ denotd ca pentru intretinerea si reparatia curenta a drumurilor nationale si locale
anual sint necesare mijloace financiare in volum de circa 4,2 miliarde de lei (tabelul 3). Concomitent, pentru
perioada anilor 2011-2014 a fost planificata reconstructia capitala a peste 400 km de drumuri din surse
externe de finantare, care se cifreaza la 334 milioane de euro. Astfel, pentru atingerea obiectivului stabilit
pind la expirarea termenului prezentei Strategii, este necesard mobilizarea surselor interne §i externe
suplimentare de finantare in volum de 1,1 miliarde de euro.

In vederea realizarii acestei viziuni, se impun masuri dincolo de simpla alocare a resurselor
financiare publice. Este necesard explorarea potentialului de parteneriat public-privat in domeniul



infrastructurii drumurilor si serviciilor de logistica aferente serviciilor de transport si serviciilor aferente
infrastructurii drumurilor. Managementul retelei de drumuri este, de asemenea, in vizorul Guvernului.
Reducerea cheltuielilor administrative pind la standardul prescris de legislatie reprezintd o sursa de economii
care poate conduce la realizarea intr-o masura mai adecvata a lucrarilor de intretinere. Astfel, eficientizarea
sistemului de Intretinere va fi realizatd prin asigurarea unei concurente eficiente, avind la baza: (i)
organizarea unor achizifii publice transparente cu favorizarea ofertelor ce implica tehnologii avansate; (ii)
asigurarea unui control mai eficient asupra calitafii lucrarilor prestate; (iii) reorganizarea si modernizarea
intreprinderilor de intrefinere a drumurilor pina in anul 2013 si (iv) implementarea, pind in anul 2015, a
metodei de intretinere a drumurilor prin contracte multianuale.

IMPACTUL SCONTAT

Reabilitarea si intretinerea adecvata a drumurilor din Republica Moldova va avea o serie de efecte
benefice, contribuind la dezvoltarea economica a tarii. Avind o amplasare strategica, Moldova joaca un rol
tot mai important in calitate de tara de frontiera intre Uniunea Europeana si Europa de Est si poate deveni un
nod comercial al transportului din regiune, in cazul in care drumurile vor fi reabilitate si costurile de
logisticd vor fi mai mici decit in tarile vecine. Serviciile de transport pot fi dezvoltate, Insa costurile acestora
sint foarte inalte in lipsa unei infrastructuri rutiere de calitate.

Este important ca, in perspectiva, proiectarea si dezvoltarea infrastructurii drumurilor sa se realizeze
in conformitate cu necesitatile economice si sociale ale localitatilor. Tinind cont de faptul cd Republica
Moldova doreste sd dinamizeze dezvoltarea sectoarelor industrial si agricol, o infrastructurd rutiera solida,
un transport rutier functional si niste centre logistice multimodale vor facilita considerabil accesul
producatorilor agricoli si industriali la pietele de desfacere locale si externe. Reabilitarea drumurilor din tara
prin utilizarea de tehnologii avansate va avea impact asupra pietei forfei de munca, atit prin crearea de locuri
de munca noi, cit si prin implicarea unui grad de pregatire profesionala adecvat. Nu in ultimul rind, o
infrastructura rutierd moderna va contribui la dezvoltarea unor sectoare prestatoare de servicii netraditionale,
cum ar fi turismul, serviciile de logistica etc. La proiectarea, constructia si exploatarea drumurilor se va tine
cont de imperativul implementarii masurilor de protectiec a mediului, inclusiv prin aplicarea procedurii de
evaluare a impactului de mediu, prin promovarea standardelor de constructie si de exploatare in conditiile
schimbarilor climaterice, prin Intretinerea, restabilirea si extinderea suprafetelor de plantatii rutiere (fisii
verzi de protectie de-a lungul drumurilor etc.).

De asemenea, dezvoltarea infrastructurii rutiere are un impact social benefic. Starea actuald a
drumurilor constituie un impediment major in accesul populatiei rurale la servicii sociale calitative. De
exemplu, optimizarea retelei de scoli prin crearea de scoli de circumscriptie se confrunta in mod direct cu
problema accesului la aceste institutii. Serviciile de transport auto pot fi dezvoltate, insa costurile de
mentinere a acestora pot fi foarte inalte in lipsa unei infrastructuri rutiere bine puse la punct. Astfel,
reabilitarea drumurilor va spori accesul populatiei la servicii de sanatate, in special la servicii de urgenta si
spitalicesti. In contextul reformei sectorului spitalicesc si restructurarii retelei de spitale publice in baza
Planului National General al Spitalelor, distanta dintre spitale se va majora, iar starea drumurilor are o
importantd majora pentru accesul rapid al pacientilor la institutiile medico-sanitare. Concomitent, trecerea la
o acoperire universald si accesul la o asistenta primara eficienta, in calitate de cel mai apropiat furnizor de
ingrijiri acordate individului si de buna calitate, reprezintd o prioritate pentru Republica Moldova. Astfel,
constructia ulterioard de drumuri si planificarea urbana si rurald vor fi coordonate atent cu planificarea
institutiilor medicale (spitale, institutii de asistentd medicala primara si de urgenta, etc.). De asemenea, este
un fapt stabilit ca includerea unor masuri eficiente de securitate rutiera la construirea drumurilor contribuie
rutiere. Construirea drumurilor noi, mai sigure, reprezinta, de asemenea o oportunitate de promovare a unui
mod de viatd mai sanatos prin crearea de condifii pentru activitati fizice, cum ar fi mersul pe jos si mersul cu
bicicleta in spatiile publice.

Un alt aspect important este protectia mediului. In primul rind, drumurile mai bune reduc substantial
consumul de combustibil la fiecare kilometru parcurs, astfel diminuindu-se emisia de gaze nocive, zgomotul
si alti factori poluanti. Autovehiculele vor necesita mai putine materiale consumabile, precum uleiuri si
anvelope care, la fel, reprezintd un factor important al poludrii. In ultimul rind, dar nu mai putin important,
insusi procesul de reconstructie si de reabilitare a drumurilor urmeaza sa aiba loc in strictd concordanta cu



cerintele legislatiei nationale in domeniul mediului si cu bunele practici internationale (expertiza impactului
asupra mediului, planuri de actiuni pentru protectia mediului in procesul reconstructiei etc.).

Facind abstractie de aceste implicatii benefice, drumurile mai bune influenteaza direct cresterea si
dezvoltarea economica prin mai multe canale. Atit in practica internationala, cit si in contextul Republicii
Moldova existd modele matematice bine calibrate care apreciaza exact efectul reabilitarii unui kilometru de
drum asupra cheltuielilor, veniturilor populatiei si agentilor economici, timpului economisit, accidentelor.
Principalele beneficii, expuse in ordine descrescatoare, sint:

e reducerea costului de operare a vehiculelor, in care intrda combustibilul economisit si reparatiile
evitate;

e reducerea timpului petrecut in drum care poate fi folosit de catre populatie in scopuri productive
sau pentru recreare;

e reducerea numarului de accidente;

¢ intensificarea traficului de marfuri si de calatori aditional atras, inclusiv a tranzitului international;

e cresterea investitiilor, dezvoltarea regionald, extinderea turismului In urma sporirii atractivitatii
tarii, acestea constituind efecte terte, mai putin sesizabile.

Primul dintre beneficiile mentionate este cel mai tangibil. Estimdrile sugereaza ca anual, pe
segmentele de drum planificate spre reabilitare se pierd 2,5 miliarde de lei pentru reparatii suplimentare si
pentru combustibil. Pornind de la presupunerea moderata ca cel putin o parte dintre banii economisiti pot fi
investiti in scopuri productive, marind astfel stocul de capital fix, calculele sugereaza ca pe termen scurt si
mediu, rata anuald obisnuitd de crestere a PIB-ului se va majora suplimentar cu 0,3% doar pe seama
economiilor de combustibil si a evitarii reparatiilor. Dar efectul total va fi, probabil, si mai mare.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2010 2015 2020
Reabilitarea drumurilor publice nationale, 900 (2014) 1900
km

Reparatia drumurilor publice locale, km 700 (2014) 4900

Ponderea drumurilor publice nationale
aflate in stare:

e foarte buna, % 38
e buna, % 42
Micsorarea numarului de decese cauzate de 120 60
accidente rutiere, raportate la un milion de
populatie
Indicele de Performanta Logistica 2,57 2,67 2,87
® infrastructurd 2,05 2,35 2,65

e competenta logistica 2,17 2,37 2,77




Tabele si figuri
Figura 5. Evolutia stirii drumurilor nationale in perioada anilor 1992-2010
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Figura 6. Finantarea sectorului drumuri in perioada anilor 1990-2011,
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Tabelul 2. Indicele de performanti logistica (IPL) pentru unele tiri din

regiune
Aspecte Transportul Competenta Urmarirea
Tara IPL vamale Infrastructura peste logistica  livrarilor ~ Costuri
hotare
Ucraina 2,57 2,02 2,44 2,79 2,59 2,49 3,06
Croatia 2,77 2,62 2,36 2,97 2,53 2,82 3,22
Bulgaria 2,83 2,50 2,30 3,07 2,85 2,96 3,18
Romania 2,84 2,36 2,25 3,24 2,68 2,90 3,45
Albania 2,46 2,07 2,14 2,64 2,39 2,39 3,01
Moldova 2,57 2,11 2,05 2,83 2,17 3,00 3,17
Figura 7. Statistica accidentelor rutiere in perioada anilor 1990-2010
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Figura 8. Prognoza evolutiei stirii drumurilor nationale in perioada anilor
2011-2020
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Tabelul 3.

Calculul estimativ al mijloacelor necesare pentru
reparatia si intretinerea drumurilor publice

. < . Volumul o Volumul  Costul estimativ,
Denumirea lucrarilor Periodicitatea sy
total anual mii lei
km ani km lalkm total
a. Drumuri nationale
Reparatie capitala (reabilitare)
e imbracaminte din beton de 287 30 10 4800 45920
ciment
e imbracaminte din beton 2797 16 175 7500 1311094
asfaltic
e imbrdcaminte din pietris 252 9 28 450 12600
sau prundig
Total 3336 1369614
Reparatie medie (intretinere periodica)
e strat de beton asfaltic 1150 6 192 2450 469583
e tratament bituminos 1592 4 398 450 179100
e profilare cu adaos de 252 3 84 220 18480
material
Total 2994 667163
b. Drumuri locale
Reparatie capitala (reabilitare)
e [mbracaminte din beton de 42 25 2 3600 6048
ciment
e imbracaminte din beton 2717 13 209 3500 731500
asfaltic
e imbrdcaminte din pietrig 3016 9 335 450 150800
sau prundig
Total 5775 888348
Reparatie medie (intretinere periodica)
e strat de beton asfaltic 1350 6 225 1450 326250
e tratament bituminos 1367 5 273 350 95690
e profilare cu adaos de 3016 3 1005 220 221173
material
Total 5733 643113
c. Reparatia capitala a 1131 buc. 16 1554 34 52830
podurilor /24681 m
d. intretinerea de rutina a 9344 permanent 9344 64,2 598016

drumurilor nationale si locale

IN TOTAL

4219084




FINANTE: ACCESIBILE SI IEFTINE

Sistemul financiar din Republica Moldova este dominat, in mare masura, de sectorul bancar. Acesta,
la rindul sau, s-a dovedit a fi suficient de stabil si a rezistat relativ fara pierderi pe fundalul crizei financiare
globale din anii 2008-2009. Recesiunea economica a afectat credibilitatea agentilor economici, anuntind
deteriorarea portofoliului de credite. Totusi aceste efecte au fost de scurta durata, situatia revenind la normal
odati cu relansarea economica. In pofida stabilititii sectorului bancar, agentii economici semnaleaza accesul
limitat la finantare, iar nivelul de intermediere financiara este printre cele mai joase din regiune.

ANALIZA SITUATIEI

Caracteristica fundamentala a sectorului bancar din Republica Moldova este slaba intermediere
financiara. Ponderea medie a creditelor bancare in PIB in anii 2004—2010 a constituit 31,5%, Republica
Moldova fiind devansata de majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est, exceptie facind doar Albania si
Georgia. Liderii din regiune — Letonia, Slovenia si Estonia — acorda credite a caror pondere medie in PIB
variaza intre 80% si 115%".

Desi situatia se prezintd a fi ugsor mai buna in partea ce tine de ponderea depozitelor bancare in PIB —
sursa principala a creditarii, totusi, la acest capitol Republica Moldova, caracterizata de o pondere medie a
depozitelor bancare in PIB de 32,9%, este clasatd mai jos decit tari precum Lituania, Serbia, Romania,
Belarus si Georgia, raminind pozitionatd sub media pe regiune. Neincrederea In banci a populatiei si a
companiilor este principalul obstacol care determina ponderea relativ scazuta a depozitelor in PIB.

Astfel, functia principalda a sistemului bancar, si anume concentrarea economiilor cetatenilor si
directionarea lor spre cei care au nevoie de lichiditati suplimentare este exercitata deficient.

O rezerva de crestere a volumelor de creditare a sectorului real al economiei, in paralel cu majorarea
ratei de economisire, constituie cistigurile din munca moldovenilor aflai peste hotarele tarii. Studiile
empirice relevd faptul cd aproximativ jumadtate din cistigurile formate din munca sint transferate in
Republica Moldova in calitate de remitente. Preferinta pentru plasarea economiilor in bancile striine,
conditionata si de faptul ca suma garantata a depozitelor in tarile UE este considerabil mai mare, nu permite
valorificarea integrald a acestui potential. Pe de alta parte, politicile statului care tintesc canalizarea
mijloacelor financiare provenite din remitente in micul business (PARE 1+1) nu au fost sustinute de
mijloace financiare suficiente.

Un alt aspect relevant pentru analiza situatiei din sectorul financiar bancar tine de eficienta utilizarii
resurselor disponibile si de eficienta managementului riscurilor. Pe de o parte, bancile din Republica
Moldova detin lichiditati in excesul normelor prudentiale prescrise de bunele practici internationale. Astfel,
ponderea medie a rezervelor lichide in activele bancare a constituit in anii 2004—2009 27,3%. in cazul unei
intermedieri eficiente, excedentul de lichiditati ar determina bancile sa intensifice eforturile creditare, fapt ce
ar presupune diminuarea primei de risc. In realitate, agentii economici din Republica Moldova invoca
accesul limitat la surse de finantare, indicind rata inaltd a dobinzii drept una dintre problemele majore cu
care se confruntd In activitatea economica (14,2% din respondentii la chestionarul care a stat la baza
Raportului Global al Competitivitatii 2010-2011 au indicat accesul la finantare drept cel mai mare
impediment in derularea afacerilor®).

Acelasi lucru este confirmat de faptul ca primele de risc aplicate in Republica Moldova sint cele mai
inalte din regiune’. Faptul ca in Republica Moldova primele de risc in anii 2004-2010 au constituit 8,6%
denotd lipsa de confidentd a bancilor comerciale in potentialii debitori si determind preferinta acestora
pentru active lichide.

Partial, criza de confidentd ar putea fi depasitd prin Imbundtatirea informatiei cu privire la
credibilitatea debitorilor. O reforma recenta in acest domeniu tine de crearea in Republica Moldova a
birourilor de istorii creditare, care colecteaza informatii privind onorarea la termen a obligatiilor creditare,
fapt ce permite bancilor comerciale sa ajusteze ratele dobinzii in functie de profilul debitorului. Drept
consecintd a implementarii acestei reforme, Republica Moldova si-a imbunatatit considerabil pozitia 1n

5 ,Analiza diagnostica a sistemului bancar moldovenesc in contextul semnarii Acordului de liber schimb aprofundat si comprehensiv cu UE”, Expert-Grup,
2011.

6, The Global Competitiveness Report 2010-2011", World Economic Forum, 2010.

7 Primele de risc sint exprimate ca diferenta (in puncte procentuale) dintre rata dobinzii la creditele acordate de catre banci si rata dobinzii la

obligatiunile de stat. World Development Indicators, http://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.RISK.
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clasamentul Doing Business 2012 al Bincii Mondiale, ridicindu-se de pe locul 96 pe locul 40°. Concomitent,
ramin nerezolvate unele probleme ce tin de exercitarea drepturilor asupra gajului in cazul in care debitorii
devin insolvabili.

Ineficienta utilizarii resurselor si ineficienta managementului riscurilor sint conditionate de lipsa unei
competitii veritabile pe segmentul bancar al pietei financiare §i, in ansamblu, de lipsa unor alternative
viabile de finantare prin intermediul sectorului financiar nebancar. La finele anului 2011, cota activelor celor
mai mari 5 banci din Republica Moldova in activele totale ale sistemului bancar a constituit 70,12%°. in
anul 2011, desi circa 3/4 din capitalul bancilor il reprezentau investitiile straine, doar 4 banci dintre cele 15
banci active in Republica Moldova erau filiale ale bancilor occidentale. Un alt factor care reduce eficienta
utilizarii resurselor este cota statului in capitalul bancar in una dintre cele 5 banci mari din Republica
Moldova.

Cu referinta la piata de capital, este de mentionat ca volumul valorilor mobiliare tranzactionate in
perioada anilor 2004—2010 raportat la PIB este printre cele mai mici din regiune — 1,28%, inregistrind in
ultimii ani o tendintd de declin. Pentru comparatie, media regionala in aceastd perioada a fost de 5,32%, in
timp ce media din Uniunea Europeand a constituit 92,4%.

VIZIUNEA STRATEGICA

Viziunea strategicd pentru sporirea accesului la finantare se bazeazd pe urmatorii piloni: (i)
dezvoltarea intermedierii financiare; (ii) optimizarea costurilor resurselor financiare si (iii) simplificarea
conditiilor de garantare a creditelor si a imprumuturilor.

Obiectivul autoritatilor pentru anul 2020 este de a dispune de un sistem financiar care sa canalizeze
in mod eficient resursele financiare de la gospodariile casnice care produc economii la agentii economici
care sint in cautare de mijloace pentru finantarea ideilor lor de afaceri, fiind creatd o competitie veritabila pe
piata bancara pentru atragerea de resurse financiare de la deponenti. Scoaterea la vinzare a cotei statului din
capitalul bancar si intrarea pe piatd a unor investitori strategici vor impulsiona spiritul de concurenta si vor
optimiza costurile resurselor financiare. In acelasi timp, este imperativa elaborarea a cit mai multe optiuni
pentru plasamentul economiilor populatiei in afara sistemului bancar, fapt ce va conduce la dezvoltarea
intermedierii financiare.

Reformele promovate in domeniul sustinerii mediului de afaceri vor fi directionate spre utilizarea
optimd a remitentelor Tn scopul dezvoltarii economice, fapt ce va maximiza avantajele de dezvoltare oferite
din migratie. Increderea in sistemul financiar a gospodariilor casnice, inclusiv a lucratorilor emigranti, va fi
conditionata de majorarea sumei garantate a depunerilor si de supravegherea efectiva a prestatorilor de
servicii financiare. Emiterea unor titluri de valoare pe termen lung accesibile pentru lucratorii migranti (de
genul Diaspora Bonds) poate fi un instrument eficient de valorificare a potentialului remitentelor. Totodata,
un obiectiv important este perfectionarea instrumentelor financiare deja aplicate, in paralel cu diversificarea
acestora, in vederea sustinerii retehnologizarii industriale si inovarii (business angels).

Mobilizarea de noi finantéri prin intermediul modelelor existente si a unor noi scheme de investitii
inovatoare vor genera modificari ale modului de consum si de productie, vor spori competitivitatea
produselor la export.

Adaptarea la bunele practici europene a sistemului de reglementare si de supraveghere a pietei
financiare va ridica nivelul de eficienta a acesteia, va crea conditii favorabile pentru accesarea capitalului pe
piata financiara autohtona, fapt ce va genera o crestere a activitatii de antreprenoriat in domeniu si va spori
gradul de protectie a consumatorilor de servicii oferite in cadrul pietei financiare.

Deficientele existente in administrarea gajului vor fi inldturate, iar instrumentele de acoperire a
riscului (hedging) vor fi dezvoltate, astfel incit lichiditatile excesive din sistemul financiar sa fie directionate
intr-un mod eficient spre creditarea sectorului real al economiei nationale. Dezvoltarea capacitatilor de
management al riscurilor, inclusiv prin extinderea ariei de acoperire informationala prin birourile istoriilor
de credit, va conduce la diminuarea primelor de risc.

8 Doing Business 2012, http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova.
9 Indicatori financiari pe sistemul bancar al Republicii Moldova, http://www.bnm.md.
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IMPACTUL SCONTAT

Facilitarea accesului la finante va conduce la cresterea semnificativa a finantarii prin intermediul
sectorului bancar si a celui nebancar ca volum si ca pondere in PIB (pind la 50% spre 2020). Atingerea
nivelului planificat de crestere a finantarii economiei este in sine o sarcind ambitioasa, sensibila la riscurile
economice si financiare globale, precum si la cele locale. Dar, fiind atinsa, o astfel de crestere va avea un
impact direct si pronuntat asupra productiei interne brute si a veniturilor, prin transformarea creditelor in
investitii noi.

Aprecierea impactului pe care l-ar avea facilitatea accesului la finante s-a bazat pe presupunerea
destul de modesta ca din fiecare leu aditional, acordat sectorului real in calitate de credit, cel putin 30 de
bani vor fi investiti in capitalul productiv. Durata medie presupusi a creditelor este de 3 ani. In astfel de
conditii, investitiile aditionale se vor rasfringe intr-o crestere anuala a PIB-ului cu pina la 0,5-0,7% mai
mare decit in scenariul fard implementarea acestei prioritati. Acest efect benefic apare treptat, dar are
tendinte de accelerare rapida, si va continua si dupa expirarea termenului de prognozare din prezenta
Strategie.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2010 2015 2020
Majorarea ponderii depozitelor in PIB, % 35,8 40 45
Majorarea ponderii creditelor in PIB, % 37,2 45 50
Reducerea primei de risc, puncte 10,1 9 7
procentuale

Majorarea volumului tranzactiilor bursiere 0,4 2 5

cu valori mobiliare raportat la PIB, %




Tabele si figuri

Figura 9. Primele de risc in tarile din regiune, puncte procentuale
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BUSINESS: CU REGULI CLARE DE JOC

O economie de piatd eficienta este caracterizatd prin capacitatea de a promova inovatia in baza unei
concurente loiale pentru resurse si clienti. In cele din urma, cistigatori sint consumatorii, care beneficiaza de
bunurile si serviciile achizitionate la un pret just si de o calitate adecvata pretului. Un mediu de afaceri
favorabil este propice atragerii investitiilor straine si crearii de intreprinderi noi.



ANALIZA SITUATIEI

Investitiile straine directe sint mobilizate de perspectivele de dezvoltare economica, precum si de o
serie de factori de conjuncturd externi si interni. Pe plan extern, expansiunea economica globala favorizeaza
investitiile din tarile emergente, in timp ce pe plan intern derularea unor programe de privatizare este in
misurd s suscite un interes tintit al potentialilor investitori. In Republica Moldova investitiile striine directe
au atins cota maxima de 713 milioane de dolari SUA in 2008, dupa care s-au diminuat brusc in urma crizei
economice mondiale. In 2010, ritmurile de crestere a investitiilor straine directe au fost recuperate, insi nu
pe deplin (figura 11). Crearea de intreprinderi noi este de asemenea influentata de perspectivele economice
ale tarii, desi regulilor clare de joc le revine un rol determinant in luarea deciziei de lansare a afacerii. Anual,
in Republica Moldova numarul de intreprinderi creste cu peste 2000 (figura 12). Aceasta crestere ar putea fi
intensificata in conditiile unor reglementari favorabile desfasurarii afacerilor.

Perceptia investitorilor si a intreprinzatorilor privind atractivitatea mediului de afaceri din Republica
Moldova este ghidata de clasamentele internationale.

e In conformitate cu raportul Doing Business 2012, elaborat de Banca Mondiali, Republica
Moldova s-a pozitionat pe locul 81 din 183 de tari, fiind devansata semnificativ de majoritatea tarilor din
regiune si din CSL

e In cadrul Indicelui competitivititii globale 2011-2012", Republica Moldova s-a pozitionat pe
locul 93 din 142 de tari, la fel fiind surclasatd de majoritatea tarilor din regiune si din CSI. Conform
globale, Republica Moldova este pozitionata pe locul 106. Conform aceluiasi clasament, intreprinzatorii au
evidentiat urmatorii factori ca fiind principalele probleme in afaceri, in ordinea prioritatii: (i) instabilitatea
politicd; (ii) coruptia; (iii) accesul limitat la finantare; (iv) ineficienta administratiei publice si (V)
instabilitatea Guvernului.

e Indicele libertdtii economice 2011 este un important indicator de referinta pe plan international,
care evalueaza gradul de imixtiune a statului in activitatea economicd in baza a 10 subindicatori: libertatea
afacerilor, libertatea comertului, libertatea fiscald, libertatea fatd de interventiile Guvernului, libertatea
monetara, libertatea investitionala, libertatea financiard, respectarea drepturilor de proprietate, inexistenta
coruptiei si libertatea raporturilor de munca. Republica Moldova este pozitionata, la acest indicator, doar pe
locul 120 din 179 de tari.

e Un alt indicator este Indicele de performanta logistica care aratd capacitatea tarilor de a asigura
circulatia marfurilor si de a interconecta producdtorii cu consumatorii si cu pietele internationale. La acest
capitol Moldova s-a plasat, in anul 2010, pe locul 104 din 155 de tari. in cadrul aceluiasi indicator, Moldova
se plaseaza pe ultimele pozitii ale clasamentului: in domeniul administrarii vamale — pe locul 124, in
domeniul competentei si performantei in asigurarea logisticii — pe locul 132.

In concluzia celor mentionate mai sus, mediul de afaceri din Republica Moldova este caracterizat
prin costuri financiare si de timp nejustificate, care depasesc esential nivelul celor din tarile dezvoltate. In
consecinta, ritmul de dezvoltare economica a tarii este afectat negativ, iar potentialul investitional si cel de
export al productiei cu valoare adaugata sporita nu este valorificat pe deplin. Povara administrativa excesiva
creeazd bariere In lansarea, derularea si lichidarea afacerilor, fiind un factor demotivant in promovarea
concurentei loiale orientate spre productivitate si inovatii.

Problemele indicate se atesta la toate etapele ciclului de viata in afaceri: (i) lansarea; (ii) desfasurarea
si (111) lichidarea afacerii.

LANSAREA AFACERII

La capitolul ,,Lansarea afacerii”, in clasamentul international Doing Business 2012, Republica
Moldova este pozitionatd pe locul 88 din 183 de tari.

10 Doing Business Survey 2012”, Banca Mondiald, http://doingbusiness.org.
11 Global Competitiveness Index 2011-2012", World Economic Forum, http://www.weforum.org/reports.
12 Index of Economic Freedom 2011”, Heritage Foundation, http://www.heritage.org/
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Principalele probleme la aceasta etapa a ciclului de activitate a intreprinderii sint numarul mare de
proceduri si costul inalt asociat acestora. Cu toate acestea, indicatorul ,,Lansarea afacerii”, descris mai sus,
acopera doar procedurile legate de inregistrarea afacerii. Pentru multe genuri de activitati, inainte de a lansa
afacerea, agentii economici urmeaza sa obtina o serie de acte permisive (autorizatii de functionare in comert,
autorizatii sanitare de functionare, autorizatii sanitar-veterinare de functionare, licente, avize de protectie
impotriva incendiilor etc.), procedurile de eliberare fiind anevoioase, deseori netransparente si neclare,
inclusiv consumatoare de timp, de bani si de resurse umane.

DESFASURAREA AFACERII

La etapa desfasurarii afacerii, intreprinzatorii se confrunta cu o serie de conditii obligatorii impuse
diferitelor genuri de activitai si suportad bariere si costuri administrative legate de:

e numadrul mare al inspectiilor de stat;

e frecventa si modalitatea de prezentare a rapoartelor si a informatiilor obligatorii;
modalitatea de achitare a impozitelor si, respectiv, consumul de timp;

e obtinerea unui numdr impunator de acte permisive pentru constructii, instalatii, echipamente,
materii prime, produse si servicii, inclusiv pentru cele importate si exportate;

o formalitati, proceduri si reguli anevoioase §i netransparente in administrarea vamald si in
asigurarea declararii vamale la importul si la exportul de marfuri si servicii,

e nerecunoasterea de catre tarile importatoare a rezultatelor evaluarii conformitatii, efectuata de
catre organismele nationale pentru produsele exportate.

Inventarierea listei actelor permisive, cu exceptia celor ce tin de piata financiarda (bancard si
nebancard), a licentelor si a actelor eliberate de autoritatile publice locale, efectuata in 2011, a evidentiat
existenta a peste 400 de acte. Dintre acestea, au fost considerate justificate doar 272 de acte, care au fost
incluse In Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autoritatile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator™. Alte acte permisive decit cele incluse in
nomenclator nu reprezintd o norma legala. Totodata, este important s& mentionam cd mai multe autoritati
publice sint abilitate cu functii de control, efectuind numeroase vizite de inspectie, ce aduc costuri si riscuri
semnificative mediului de afaceri. Combinarea acestora cu cerintele si procedurile aferente operatiilor de
import-export, asociate cu costuri inalte pentru trecerea peste frontiera a marfurilor, afecteaza, in primul
rind, investitiile 1n afacerile orientate spre export, intense din punct de vedere tehnologic si inovational, care
au cel mai mare potential de crestere.

Pe linga cerintele de conformare si barierele administrative, o constringere criticd in desfasurarea
afacerilor este gradul redus de dezvoltare a infrastructurii calitatii, in special a capacitatilor de evaluare a
conformitatii, fapt ce afecteaza considerabil potentialul de export al tarii.

Asigurarea unei cresteri economice durabile, bazate pe export, necesita o reducere a costurilor inalte
asociate trecerii peste frontiera a marfurilor, prestarii serviciilor §i mobilitd{ii persoanelor aferente acestor
afaceri. O infrastructurd de afaceri mai buna, o administrare vamala eficienta si orientata spre facilitarea
comertului cu marfuri §i servicii reprezinta prioritati pentru asigurarea unei dezvoltari economice bazate pe
optimizarea costurilor de afaceri i promovarea exporturilor.

LICHIDAREA AFACERII

La capitolul ,,Lichidarea afacerii”, in clasamentul international Doing Business 2012 Republica
Moldova este pozitionata pe locul 91 din 183 de tari. Problemele la acest capitol tin de costul si de durata
procedurilor de insolvabilitate, precum si de rata joasa de recuperare a banilor de catre creditori.

In linii generale, costurile financiare si de timp suportate de agentii economici la diferite etape ale
ciclului de viata a afacerii sint mai mari in comparatie cu costurile medii din tarile reformatoare din regiune,
cum ar fi Georgia (figura 13). Implementarea secventiala a reformei regulatorii si interpretarea neunivoca a
actelor regulatorii, coroborate cu atitudinea partinitoare fatd de antreprenori a autoritdtilor publice si a
institutiilor abilitate cu functia de control de stat, au diminuat intr-o anumita masura efectele scontate ale
reformei menite sa amelioreze mediul de afaceri.

13 Aprobat prin Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.



Dupa natura lor, reglementdrile care conduc la majorarea excesiva a poverii administrative se inscriu
in urmatoarele doua categorii:

¢ Reglementari nejustificate, care genereaza costuri administrative ce depasesc deseori beneficiile
publice. Astfel de reglementari sint rezultatul competentei joase a organelor publice sau al intereselor
institutionale si personale. Interesele tin de pastrarea si extinderea atributiilor instituionale, care permit o
influenta si o importanta sporitd, precum si crearea de conditii favorabile pentru coruptie si favorizarea unor
grupuri economice, generind astfel o competitie neloiala in economie si inhibind activitatile inovationale;

e Reglementari ambigue si contradictorii, care pot fi interpretate si aplicate intr-un mod
discretionar si, astfel, pot conduce la aplicarea discriminatorie a prevederilor actelor normative, la o
previzibilitate si o transparenta redusa 1n reglementare, la coruptie si concurentd neloiala.

Desi in cadrul reformelor au fost examinate si modificate un numar mare de reglementari si de acte
permisive, reformele nu au raspuns pe deplin asteptarilor. Astfel, Republica Moldova, in comparatie cu
Georgia, care a mostenit din perioada sovieticd un cadru de reglementare similar, nu a valorificat suficient
potentialul de reducere a barierelor administrative (tabelul 4).

Aceasta situatie ne releva o altd problema majora, care constd in conformarea slaba a autoritatilor
publice la principiile bunei reglementari, prescrise de reformele anterioare, cum ar fi: previzibilitate si
transparentd 1n reglementarea activitatii de intreprinzator; reglementare materiala si procedurald prin acte
legislative; analiza a impactului de reglementare; echitate in raporturile dintre stat si Intreprinzator; aprobare
tacitd a initierii si/sau a desfagurarii afacerii; ghiseu unic etc. Aceasta situatie creeaza un teren propice pentru
coruptie si discriminare in reglementare.

VIZIUNEA STRATEGICA

Republica Moldova isi propune sa imbunatateasca mediul de afaceri, astfel incit pind in anul 2020
riscurile si costurile asociate fiecarei etape a ciclului de viata al afacerii sa fie mai mici decit in tarile din
regiune, acesta fiind guvernat de principiul liberei concurente. Impactul imbunatatirii mediului de afaceri va
fi exprimat in sporirea investitiilor, cresterea exporturilor, majorarea numarului de intreprinderi fiabile
motivate sa implementeze inovatii, capabile sa creeze locuri de munca atractive, sa asigure productivitate
inaltd si productie competitivd orientatd spre export, efect sustinut prin avansarea Republicii Moldova in
Indicele de performanya logistica, depasind nivelul mediu din regiune.

Optimizarea procedurilor si a perioadei de timp necesare unui agent economic pentru lansarea,
desfasurarea si lichidarea afacerii prin aplicarea unor abordari inovationale in reglementarea afacerilor, cum
ar fi digitalizarea procesului de prestare a serviciilor publice, precum si schimbarea accentului de pe
inspectii pe consiliere, inspectiile fiind realizate in baza principiului riscului perceput, va ameliora
semnificativ mediul de afaceri, diminuind, totodata, costurile administrative inutile si, implicit, va asigura
dezvoltarea economicd. Pe lingd stimularea directa a afacerilor, a investitiilor si a comertului exterior,
procesul de optimizare, prin abordarea inovativa in prestarea serviciilor publice, va crea o baza si un imbold
semnificativ pentru inovatii $i pentru noi locuri de munca in sectorul privat.

Solutiile de reformare a sistemului de reglementare vor fi eficiente si durabile daca vor fi sustinute de
mecanisme de impunere si de implementare. In acest sens, se va lucra asupra implicirii mai active a
sectorului privat in initierea, elaborarea si revizuirea reglementarilor. Alti participanti importanti la acest
proces sint judecatoriile, care vor trebui sd rdspundd prompt si corect la sesizarile cetatenilor si ale
intreprinzatorilor privind incdlcarea drepturilor acestora de catre institutiile publice, in special in ceea ce
priveste eliberarea in termenul stabilit a actelor permisive, asigurarea unui sistem transparent de depunere a
plingerilor fatd de toate institutiile implicate in reglementarea afacerilor §i a comertului exterior,
neimplicarea institutiilor publice 1n activitatea de intreprinzator, in cazul 1n care nu existd motive evidente, si
recuperarea prejudiciilor aduse de acestea in termen Scurt.

Concurenta este un factor vital pentru dinamizarea economiei nationale, pentru imbunatatirea
mediului de afaceri si sporirea atractivitatii acestuia atit pentru lansarea noilor afaceri, cit si pentru
dezvoltarea lor. In vederea asiguririi unei concurente eficiente si loiale, Republica Moldova isi propune
elaborarea si implementarea unui program national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat prin
preluarea celor mai bune practici europene la prevenirea, reprimarea si limitarea activitatilor
anticoncurentiale ale agentilor economici si ale autoritatilor administratiei publice.



Crearea de intreprinderi noi va fi incurajatd si prin propagarea istoriilor de succes in domeniul
antreprenoriatului, prin sprijinul spiritului intreprinzator, in special in rindul femeilor, acestea constituind
actualmente doar 27,5% din numarul intreprinzatorilor. Mecanismele existente prin care intreprinderile mici
si mijlocii beneficiaza de instruiri, precum si de suport financiar si logistic vor fi extinse si diversificate.

Aditional, eforturile vor fi concentrate pe dezvoltarea capacitatii infrastructurii calitdtii, menite sa
faciliteze exporturile si sd incurajeze implementarea tehnologiilor avansate la intreprinderile autohtone,
inclusiv 1n agricultura, astfel Incit sa fie asiguratd securitatea consumului. De asemenea, implementarea
reformelor in domeniul reglementarii si administrarii in sanatate pot ameliora optimal productivitatea si
eficienta in Republica Moldova.

Activitatea economicd a intreprinderilor are un impact direct asupra mediului. Concomitent,
reglementdrile rigide care vizeaza protectia mediului impun anumite costuri de conformitate pentru
derularea afacerilor. Desi din punctul de vedere al dezvoltarii durabile astfel de costuri sint justificate, exista
riscul ca mediul de afaceri s le perceapd drept excesive. In acest sens, reglementarile noi vor avea in vizor
evaluarea impactului asupra mediului, urmarind ca povara administrativa sa fie distribuita in mod echitabil
asupra agentilor economici, fard a distorsiona mecanismele pietei si fard a crea premise pentru concurenta
neloiala.

In sens larg, calitatea mediului de afaceri afecteazd activitatea investitionald si dezvoltarea
economica prin costuri administrative si de conformare §i prin riscuri asociate cu opacitatea reglementarilor
si aplicarea discretionard a sanctiunilor. Promovarea unei reglementari inteligente si a unei abordari
orizontale, cu instituirea unor standarde interoperabile in domeniu, va crea conditii pentru valorificarea
tuturor oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor.

IMPACTUL SCONTAT

Eliminarea constringerilor de reglementare si a costurilor neargumentate ar crea premise pentru o
dezvoltare economicd mai dinamica, inteligentd si durabild, incurajind investitiile in sectoarele productive
ale economiei nationale, crearea de produse noi si accesul mai larg pe pietele de desfacere straine.

Efectele directe ale imbunatatirii cadrului de reglementare vor consta in reinvestirea fondurilor
economisite din reducerea cheltuielilor pentru afaceri si crearea locurilor de munca. Economiile din
reducerea costurilor administrative pot fi relativ usor estimate si sint mai mici decit costurile de conformare
cu prevederile de reglementare. Spre deosebire de acestea, economiile din reducerea costurilor de
conformare nu pot fi estimate cu o precizie suficienta, insd pot fi deduse din cresterea volumului comertului,
inclusiv a ponderii exporturilor in PIB, care au impact direct proportional cu dezvoltarea economica si
reducerea saraciei.

Efectele indirecte ar fi, in special, cresterea increderii investitorilor in mediul de afaceri din
Republica Moldova si, ca rezultat, sporirea fluxului de investitii, inclusiv strdine. Avind in vedere ca
resursele investitorilor locali sint limitate, investitiile strdine ar putea fi un factor major in schimbarea
paradigmei de dezvoltate a tarii. Mai mult decit atit, imbunatatirea mediului de afaceri, pe lingd impactul
cantitativ asupra investitiilor, va spori si calitatea acestora, fiind favorizate, in special, afacerile intensive din
punct de vedere tehnologic si inovational. Deoarece acest efect depinde de mai multi factori, inclusiv de
calitatea mediului de afaceri din Republica Moldova, in comparatie cu mediul de afaceri din alte tari, nu este
posibila cuantificarea acestuia.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2015 2020

Lansarea afacerii

Durata initierii afacerii, ore 24 1
Reducerea costului pentru initierea unei afaceri cu 50% cu 80%
Autorizarea in constructii

Durata obtinerii autorizatiilor de constructie, zile 180 100
Reducerea costului obtinerii autorizatiilor de constructie cu 20% cu 40%

Plata impozitelor
Reducerea numarului de plati la achitarea impozitelor, pina la 35 pina la 25




taxelor si contributiilor

Timpul aferent achitarii impozitelor, ore

Comertul transfrontalier

Reducerea numarului de documente necesare pentru
operatiile de export/import

Reducerea timpului pentru perfectarea documentelor aferente
operatiilor de export/import, zile

Reducerea costurilor operatiilor de export/import (pe
container)

Performanta Serviciilor Logistice (LPI) (activitatea vamala)
Performanta Serviciilor Logistice (LPI) (competenta
logistica)

Lichidarea afacerii

Sporirea ratei de recuperare a investitiei

Durata lichidarii afacerii, ani

Reducerea numarului de inspectii de stat

Reducerea numarului de rapoarte obligatorii

Reducerea numarului de acte permisive

Reducerea costului pentru obfinerea actelor permisive
Digitalizarea serviciilor publice prestate mediului de afaceri
(numar de servicii)

215
pindla 5
pina la 25
cu 5%
2,33

2,30

cu 50%
2

cu 20%
cu 10%
cu 20%
cu 20%

20

190

pina la 4
pina la 10
cu 10%

2,55
2,50

cu 100%
15

cu 40%
cu 20%
cu 40%
cu 40%

toate

Tabele si figuri

Figura 11. Fluxul investitiilor straine directe, milioane dolari SUA
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Figura 12. Numarul de intreprinderi in Republica Moldova
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Tabelul 4. Republica Moldova vs. Georgia in clasamentul general Doing Business 2012

Moldova Georgia
Doing Business 2012, clasament 81 16
Lansarea afacerii, clasament 88 7
Proceduri, numar 4 2
Durata, zile 9 2
Costul, % din PNB per capita 9,1 4,3
Capital minim, % din PNB per capita 9.9 0
Autorizatii in constructii, clasament 164 4
Proceduri, numar 27 9
Durata, zile 291 74
Costul, % din PNB per capita 79,2 20,2
Conectarea la retele electrice, clasament 160 89
Proceduri, numar 7 5
Durata, zile 140 97
Costul, % din PNB per capita 660,6 751,3
inregistrarea proprietitii, clasament 18 1
Proceduri, numar 5 1
Durata, zile 5 2
Costul, % din valoarea proprietatii 0,9 0,1
Accesul de creditare, clasament 40 8
Puterea drepturilor legale, 0-10 8 8
Profunzimea informatiei creditare, 0-6 4 6
Registrele publice de informatie creditara, % din populatia 0 0
adulta
Birouri private de istorie creditara, % din populatia adulta 0,3 29,6
Protectia investitorilor, clasament 111 17
Transparenta informatiei, 0-10 7 9
Responsabilitatea manageriala, 0-10 1 6
Litigiile actionarilor, 0-10 6 6
Puterea drepturilor investitorilor, 0-10 4,7 7

Achitarea impozitelor, clasament 83 42




Plati, numar pe an 48 4

Durata, ore pe an 228 387
Rata globala a impozitelor, % din venit 31,3 16,5
Comertul transfrontalier, clasament 134 54
Documente necesare la export, numar 6 4
Durata procedurilor de export, zile 32 10
Costul operational la export, dolari SUA per container 1545 1595
Documente necesare la import, numar 7 4
Durata procedurilor de import, zile 35 13
Costul operational la import, dolari SUA per container 1740 1715
Executarea contractelor, clasament 26 41
Proceduri, numar 30 36
Durata, zile 352 285
Costul, % din valoarea creantelor 28.6 29.9
Declararea insolvabilititii, clasament 91 109
Durata, ani 2,8 3,3
Cost, % din valoarea proprietatii 9 4
Rata de recuperare, centi per dolar SUA 31,3 25,5

Figura 13. Republica Moldova vs. Georgia in clasamentul Doing Business 2012
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ENERGIE: FURNIZATA SIGUR, UTILIZATA EFICIENT

Eficienta si securitatea energeticd au un impact direct asupra dezvoltarii economice si reducerii
sdraciei. La momentul actual, 1nsa, sistemul energetic din Republica Moldova se confruntd cu o serie de
probleme. Infrastructura energetica este intr-o stare de uzura avansata, iar preturile la resursele energetice, al
caror import constituie 95% din necesar, sint in crestere. Capacitatile de generare a energiei electrice
adecvate sint insuficiente pe malul drept al Nistrului. La fel, nu existd suficiente interconexiuni fizice ale
retelelor cu tarile vecine 1n sectoarele de gaze naturale si de energie electrica. Pierderile in sectorul
electroenergetic si termic sint mari, la fel ca si datoriile acumulate de sectorul termoenergetic fatd de
furnizorul de gaze naturale. Consumul resurselor energetice este ineficient, iar nivelul de utilizare a surselor
de energie regenerabile este limitat (tabelul 5).

ANALIZA SITUATIEI

Desi o serie de tendinte sint comune pentru toate sectoarele, in continuare sint prezentate
particularitatile situatiei din sectoarele energiei electrice, termice, al gazelor naturale si al resurselor
regenerabile de energie.

ENERGIA ELECTRICA

Nivelul producerii energiei electrice s-a redus in anul 2010 cu 15% fata de anul 2001, cea mai mare
cota din producerea energiei electrice revenind centralei Electrice cu termoficare nr. 2 (CET-2) — 70-80%.
Sint in scddere procurdrile de energie electricd din import si de la Centrala Termo-Electrica Moldoveneasca.
Astfel, in anul 2010 acest indicator a scazut cu circa 21% fata de 2009 si, respectiv, cu circa 6% fata de 2001
(figura 14). Acest lucru denotd dependenta de importul energiei electrice si procurarile de la un singur
furnizor — Centrala Termo-Electrica Moldoveneasca, fapt ce afecteaza securitatea energetica a {arii noastre.

Totodatd, desi pierderile de energie electrica inregistrate de retelele de distributie din Republica
Moldova sint in scddere, nivelul acestora este mai inalt comparativ cu tarile dezvoltate (pina la 10%), fapt ce
afecteazd negativ eficienta energetica a Republicii Moldova (figura 15).

ENERGIA TERMICA

Producerea energiei termice este fluctuanta (figura 16). Astfel, in anul 2010 producerea s-a marit cu
circa 9% fata de 2009, dar s-a redus cu 12,8% fatda de 2001. Cea mai mare cotd din producerea energiei
termice revine centralelor electrice cu termoficare — 60-65%. Reducerea sarcinii termice este conditionata,
printre altele, de debrangarea masiva a consumatorilor de la sistemul centralizat de incalzire.

O problema stringenta a sectorului termoenergetic din Republica Moldova sint datoriile istorice mari
acumulate de SA ,,Termocom” fata de centralele electrice cu termoficare (tabelul 6). Ca urmare a analizei
datoriilor acumulate de SA ,,Termocom”, se poate constata ca cele mai mari datorii sint inregistrate fatd de
SA ,,CET-2". In perioada analizata datoriile s-au marit de circa 2 ori, iar gradul mediu de achitare a acestora
a constituit 40-60%. Este de mentionat ca datoriile SA ,, Termocom” fata de SA ,,CET—1" sint de 3 ori mai
mici comparativ cu cele fata de SA ,,CET-2", acest fapt datorindu-se capacitatilor diferite ale centralelor.
Aceasta situatie este generatd de cresterea datoriilor populatiei si ale agentilor economici pentru energia
termica si de neajustarea la timp a tarifelor.

O alta deficienta a sectorului este nivelul inalt al pierderilor de energie termicd, care in anul 2010 au
constituit 22%. In perioada anilor 2001-2010 se atestd o tendintd generala de crestere a acestui indicator cu
circa 7,2 puncte procentuale (figura 17).

Cladirile consuma cea mai mare parte din energie (40%) si contribuie cel mai mult la emisia de gaze
cu efect de sera. Cladirile ce apartin sectorului rezidential denotd cel mai mare consum de energie (65% din
toate cladirile). Performanta energetica redusa a cladirilor existente are si un impact social puternic, afectind
in special paturile social vulnerabile ale populatiei. In medie, ponderea cheltuielilor pentru incilzire
constituie de la 15% pind la 50% din cheltuielile totale ale unei gospodarii casnice.



Experienta tarilor europene, precum si cea autohtond, acumulatd ca urmare a implementarii unor
proiecte de sporire a eficientei energetice a cladirilor existente (renovarea anvelopei cladirilor, modernizarea
sistemelor de incdlzire etc.), demonstreaza ca potentialul de reducere a consumului de energie in cladirile
existente constituie circa 30—50%, iar in unele cazuri poate atinge 70%.

GAZELE NATURALE

Republica Moldova este dependenta de gazele naturale importate dintr-o singura sursa. Aceasta
dependentd sporeste vulnerabilitatea economiei nationale la cresterea pretului de procurare a gazelor
naturale.

Procurarile de gaze naturale de catre Republica Moldova sint in scadere (tabelul 7). Astfel, in anul
2010 procurarea de gaze in expresie naturala s-a redus cu circa 16,3% fatd de 2005. Totodata, procurarile de
gaze in expresie valoricd s-au marit de circa 2,7 ori 1n perioada analizatd, din cauza cresterii pretului mediu
de import al gazelor naturale. La fel, volumul livrarilor de gaze naturale s-a micsorat in expresie naturala, iar
in expresie valorica a inregistrat tendinte de crestere din cauza maririi pretului mediu al gazelor livrate.
Cresterea preturilor la importul de gaze naturale are impact negativ atit asupra economiei farii, cit si asupra
categoriilor vulnerabile de populatie.

RESURSELE REGENERABILE DE ENERGIE
SI EFICIENTA ENERGETICA

Este evident faptul ca, in Republica Moldova, in absenta resurselor energetice proprii si in conditiile
dependentei tot mai mari de importurile de resurse energetice, asigurarea eficientei energetice si
valorificarea resurselor regenerabile de energie constituie prioritati strategice.

Eficienta energetica in Republica Moldova este foarte scazuta, fiind de circa 3 ori mai mica
comparativ cu tarile europene, fapt ce conduce la cresterea substantiala a costului resurselor energetice.
Principalele constringeri pentru cresterea eficientei energetice in Republica Moldova sint: (i) consumul
mare de energie care conduce la intensitatea energetica sporita; (ii) cresterea preturilor la resursele
energetice, tehnologiile si utilajele uzate din punct de vedere moral si fizic si (iii) lipsa cunostintelor si
capacitatilor in domeniul eficientei energetice si utilizarea resurselor regenerabile de energie (tabelul 8).

VIZIUNEA STRATEGICA

Guvernul Republicii Moldova are ca scop crearea, pina in anul 2020, a unui complex energetic
competitiv si eficient, care va asigura tofi consumatorii cu resurse energetice calitative, in mod accesibil si
fiabil, va raspunde provocarilor cresterii pretului energiei, dependentei de importul de resurse energetice si
impactului sectorului energetic asupra schimbadrilor climaterice. Viziunea strategicd va fi realizatd pe baza

Specificul situatiei curente in sectorul energetic, cerintele mereu crescinde ale consumatorilor
referitoare la calitatea §i siguranta asigurarii cu energie, onorarea obligatiilor reciproce ,,prestator de servicii
energetice — consumator”, toate in ansamblu au un impact semnificativ asupra dezvoltarii durabile a
Republicii Moldova, asupra asigurarii fiabile a economiei tarii si a populatiei cu energie si combustibil in
cantitati necesare si la preturi rezonabile. Astfel, o politicd energetica activa si un cadru legislativ-normativ
bine dezvoltat si eficient vor contribui la schimbarea paradigmei dezvoltarii economice.

Viziunea strategicad pentru dezvoltarea sectorului energetic se bazeazd pe urmatorii piloni: (i)
asigurarea securitatii energetice a statului si (ii) sporirea eficientei energetice.

Consolidarea securitatii energetice se va realiza prin liberalizarea pietei energetice in conformitate cu
prevederile Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, prin integrarea Republicii Moldova in piata
energeticd europeand si dezvoltarea interconexiunilor de transportare a resurselor energetice. Totodatd, un
accent deosebit se va pune pe optimizarea mixului energetic, pe diversificarea resurselor energetice, precum
si pe crearea de noi capacitati de generare a energiei.

Asigurarea eficientei energetice se va produce prin: diminuarea intensitdtii energetice in sectorul
rezidential, industrial, de transport si agricol; modernizarea sistemului energetic; implementarea unor
tehnologii energetice eficiente; implicarea resurselor energetice proprii, inclusiv a celor regenerabile, in
balanta de consum. O importantd majord se va acorda sensibilizarii publicului larg in ceea ce priveste



necesitatea economisirii energiei, inclusiv prin incurajarea populatiei de a procura servicii comunale,
materiale de constructii, locuinte, aparate de uz casnic si produse cu impact energetic. Economiile de energie
astfel obtinute vor avea un efect favorabil si asupra mediului.

De asemenea, vor fi sustinute inovatiile in toate aspectele ce tin de modernizarea sectorului
spitalicesc 1n aspect de asigurare energeticd si de sporire a eficientei energetice. Rolul si valoarea
tehnologiilor de constructie cu cost redus pentru operarea facilitatilor medicale va fi cel mai apreciat. O
necesitate emergenta va fi asigurarea managementului biosigurantei si bioriscului cu cost redus care este n
legatura strinsd cu introducerea tehnologiilor prietenoase mediului in cadrul institutiilor medicale, in
conformitate cu standardele europene sau cu alte standarde moderne.

Pentru dezvoltarea si modernizarea sectorului energetic in conformitate cu viziunea strategica,
atragerea investitiilor este cruciala. Aceasta presupune: (i) crearea si fortificarea mecanismelor de atragere si
de utilizare eficientd a mijloacelor financiare pentru finantarea proiectelor energetice; (ii) utilizarea ragionala
a investitiilor statului si a investitiilor private in proiectele de dezvoltare energeticd; (iii) dezvoltarea unei
baze informationale si a unei baze de date pentru finantarea proiectelor energetice.

Pentru realizarea directiilor strategice propuse, Guvernul isi va canaliza eforturile spre: (i)
consolidarea reformei sectorului, inclusiv prin adoptarea noii legislatii in domeniul energetic racordate la
cerintele UE; (i1) implementarea masurilor de promovare a eficientei energetice; (iii) atragerea investitiilor
in sector; (iv) fortificarea capacitatilor institutionale in domeniu.

IMPACTUL SCONTAT

Dezvoltarea sectorului energetic in conformitate cu viziunea strategica va contribui la realizarea
conceptului de dezvoltare durabild a economiei nationale. Actiunile preconizate vor impulsiona
implementarea noii paradigme economice bazate pe ,,investitii—exporturi” in baza politicii de dezvoltare
energetice pentru populatie, precum si in reducerea dependentei de importurile de resurse energetice si
consolidarea securitatii energetice.

Cresterea eficientei energetice va avea o influenta directd asupra mai multor sectoare ale economiei
nationale, in special a celor ce {in nemijlocit de utilizarea energiei in procesul de productie, dar si de
consumul gospodariilor si institutiilor publice. La momentul actual, productia intermediara doar in sectorul
energetic si in cel al transporturilor insumeaza peste 17 miliarde de lei.

Cresterea treptata planificata a eficientei energetice cu pind la 10% ar insemna ca mai multe marfuri
ar putea fi produse cu aceeasi cantitate de energie sau ca acelasi produs intern ar putea fi obfinut cu mai
putine resurse energetice, ceea ce este echivalent cu mai putine costuri. Economiile anuale vor constitui
circa 830 milioane de lei, in preturi curente, catre anul 2020.

Aceste economii pot fi canalizate spre noi investitii, in diferite proportii, in functie de sector. O
estimare modesta sugereaza ca in urma noilor investitii, rata de crestere anuald a PIB-ului pe termen mediu
si lung va fi mai mare cu cel putin 0,2%, in comparatie cu scenariul de baza, doar pe seama economiilor
obtinute.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2015 2020

Securitatea energeticd
Realizarea interconexiunilor energetice

e linii electrice, km 139
e conducte de gaze naturale, km 40
Stimularea utilizarii energiei produse din surse regenerabile 10 20
de energie raportate la consumul total intern, %
Asigurarea ponderii biocarburantilor in totalul carburantilor 4 10
utilizati, %
Majorarea capacitatilor interne de producere a energiei 800
electrice, MW
Asigurarea ponderii productiei anuale de energie electrica 10

din surse regenerabile de energie, %




Eficienta energeticd
Reducerea intensitatii energetice, %

Reducerea pierderilor de energie electrica in retele de 13
transport si de distributie, %

Reducerea pierderilor de gaze naturale in retele de transport 20
si de distributie, %

Reducerea pierderilor de energie termica in retele de 2

transport si de distributie, %

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (comparativ cu
anul 1990), %

Reducerea consumului de energie in cladiri, %

Ponderea cladirilor publice renovate, %

10
11

39

25

10
10




Tabele si figuri
Figura 14. Dinamica generarii si procurarii energiei electrice in
Republica Moldova (partea dreapta a Nistrului),
milioane KW
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Figura 15. Dinamica pierderilor inregistrate de distribuitorii
de energie electrica din
Republica Moldova
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Figura 16. Dinamica producerii energiei termice in Republica Moldova, mii
GCal
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Tabelul 5. Indicatorii privind consumul de resurse energetice si
intensitatea energetici

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Consumul intern de 2479 2701 2826 3065 3257 3242 3090 3128 2960 3157
resurse energetice, mii
tone echivalent carbune

(e.c.)

Consumul de energie 2206 2449 2527 2634 2921 3215 3364 3428 3378 3488
electrica — total, milioane

kWh

Intensitatea energetica a 0,23 0,212 0,27 0,27 0,5 0,24 0,21 0,20 0,23 0,211
productiei industriale, 8 4 7 4 7 5) 8 4 1 2

tone e.c. /1000 lei

Intensitatea electrica a 0,32 030 029 024 020 0,18 015 0,13 0,17 0,14
productiei industriale, 5 0 0 9 2 2 4 5 5 6
kwWh/1 leu

Consumul mediu anual 0,68 0,74 0,78 08 09 09 08 087 0,83 0,88
de energie pe locuitor, 3 6 2 1 5 4 4 6 1 6




tone e.c./persoand

-
Consumul mediu anual 934 1044 1282 1216 1166 1136 1127 1137 1115 1152
de energie electrica pe

locuitor, kWh/persoana
PIBcerevinelfalkge.c. 769 835 9,77 104 115 138 172 201 204 22,7

consum intern, lei 5 6 0 9 2 2 6
PIB ce revine la 1 kWh 864 921 109 121 128 139 158 183 17,8 206
con-sum de energie 3 6 9 2 8 6 9 0
electrica, lei

Intensitatea ené’rgeticé a - 0,12 0,20 0,20 0,09 0,07 006 005 0,05 0,04
PIB, tone e.c./1000 lei

PIB o

o

inamica datoriilor SA ,,Termocom”

intreprindere Datorii Datorii curente, milioane lei / % achitarii

inghetate

conform

Procedurii 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

planului,

milioane lei

min.lei 0 0 0 0 0 60,0 132,3 145,12 37,3 374,7

SA ,,CET-1”158,1 100 100 100 100 100 59,9 0 0 725

%

min.lei 125,7 106,1 89,2 97,4 819 79,2 156,1 250,2 267,5 1253,3
SA ,,CET-2”458,7 170 29,2 29,8 319 42,7 695 60,9 486 47,1
%

Tabelul 7. Dinamica volumului de gaze naturale procurate si
livrate catre consumatorii din Republica Moldova

Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Volumul gazelor naturale procurate. 1418,6 1418,2 13054 1226,9 1126,3 1187,8
milioane m®milioane lei 1364,9 2473,3 2727,3 3007,6 3288,4 3674,0
Pretul mediu al gazelor naturale, 76,1 133,4 1729 232,3 263,99 250,1
dolari SUA /1000 m®/ Iei/1000 m® 962 1744 2089 2451 2920 3093
Volumul livririlor de gaze — total, 1315,0 1322,0 1208,8 1130,8 1030,0 1089,8
milioane m®/milioane lei 1555,2 24405 3148,3 3603,4 3622,3 4362,4
Pretul mediu al gazelor naturale 1183 1846 2604 3187 3517 4003

livrate, lei/2000 m®

Tabelul 8. Potentialul tehnic disponibil al principalelor tipuri de
surse de energie regenerabila (SER)

Tipul SER Potentialul tehnic
PJ Milioane tone echivalent
petrol

Solara 50,4 1,2

Eoliana 29,4 0,7

Hidro 12,1 0,3

Biomasa Deseuri agricole 75
Lemne de foc 4,3




Deseuri de la 4,7

procesarea

lemnului, tescovina

Biogaz 2,9

Biocombustibil 2,1

Total biomasa 215 0,5
Total potential SER 113,4 2,7

Surse de energie cu potential termic redus, inclusiv > 80,0 >19

geotermala

SISTEM DE PENSII: ECHITABIL SI SUSTENABIL

Asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil, bazat pe o rata de inlocuire a salariilor care sa
asigure cetatenilor un trai decent, este miza principald a acestei prioritati si motivul pentru care ea face parte
din viziunea autoritatilor pentru Republica Moldova in 2020. In acelasi timp, povara fiscald asociatd
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, decalajul in marimea pensiilor pentru diferite categorii
de pensionari, influenta tendintelor demografice — migratia si Imbatrinirea populatiei, luate in ansamblu, au
un impact sesizabil asupra economiei nationale si asupra ritmurilor de dezvoltare a acesteia.

ANALIZA SITUATIEI

Sistemul public de asigurari sociale este parte integrantd a sistemului de protectie sociala, avind ca
obiectiv principal acordarea de prestatii in bani persoanelor asigurate, aflate in imposibilitatea obtinerii de
Venituri salariale in urma anumitor situatii de risc (batrinete, incapacitate temporara sau permanenta de
munca, maternitate, somaj etc.) si se bazeaza pe colectarea de contributii de asigurari sociale de stat de la
angajatori si de la persoanele asigurate si pe distribuirea prestatiilor catre beneficiari.

Sistemul de pensii din Republica Moldova functioneaza in baza schemei sistemului solidar de pensii
(Pay As You Go), ce consumai 8,8% din PIB. In anul 2010, in sistemul de asigurari sociale achitau contributii
doar 69,6% din populatia activa, iar pensiile erau achitate pentru 84,7% din cetdfenii care au atins limita de
virstd, respectiv un numar de 460,5 mii persoane, sau 13% din totalul populatiei. Astfel, sistemul de pensii
are un rol considerabil in asigurarea unui trai decent al populatiei. In anul 2011 cheltuielile pentru plata
pensiilor au constituit 67,8% din totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

Actualmente, sistemul de pensii se confruntd cu urmatoarele provocari:

CUANTUMUL MIC AL PRESTATIILOR
SINIVELUL SCAZUT AL RATEI DE INLOCUIRE

Cuantumul pensiei medii pentru limita de virsta a constituit, in anul 2010, doar 70,6% din minimul
de existenta pentru pensionari. Un numar de peste 92,0% din totalul pensionarilor cu pensie pentru limita de
virstd au primit pensii in cuantum mai mic decit minimul de existentd pentru pensionari. Rata de Inlocuire
sau, cu alte cuvinte, raportul dintre pensia medie pentru limitd de virsta si salariul mediu inregistrat in
economie reprezintd doar 28,2%, pe cind Codul european de securitate sociald stabileste valoarea
recomandata a acesteia la 40%. Mai mult decit atit, modelarea sistemului autohton de pensii pe termen lung
aratd cd, in conditiile actuale de functionare a sistemului, rata de Inlocuire se va diminua in continuare pina
la 23% in anul 2020 si pin la un nivel extrem de mic, de 14%, in jurul anilor 2040. In aceste conditii, creste
dramatic presiunea asupra statului de a majora pensiile, fapt ce va conduce la destabilizarea sistemului de
pensii. Diminuarea ratei de inlocuire este cauzata de doi factori: (i) modalitatea de indexare a pensiei si (i1)
neactualizarea (neindexarea) venitului asigurat din trecut la determinarea pensiei initiale.

Coeficientul de indexare a pensiei constituie media dintre cresterea anuala a indicelui preturilor de
consum si cresterea anuald a salariului mediu pe tara pentru anul precedent. Cresterea indicelui preturilor de
consum inregistreaza, de reguld, ritmuri de crestere mai mici decit cele ale salariului mediu, fapt ce conduce
la reducerea ratei de inlocuire. Aceastd modalitate de indexare corespunde practicilor internationale, in timp
ce neactualizarea veniturilor asigurate din trecut este o practica fara precedent.



In sistemul autohton de pensii cuantumul pensiei este calculat in mod diferit pentru perioadele de
pina si dupa anul 1999. Partea pensiei corespunzatoare perioadei de activitate de pind la 1999 este
calculata astfel incit salariile nominale sa fie actualizate odata cu cresterea salariilor pina la anul precedent
anului de pensionare. Partea pensiei dupa anul 1999 se calculeaza in baza mediei venitului asigurat fara
actualizare 1n baza evolutiei salariilor/preturilor In aceastd perioada. Neactualizarea veniturilor asigurate
diminueaza ratele de inlocuire, care genereazi diferente majore intre pensionari. Insdsi formula de pensii
nebalansatd la nivelul parametrilor acesteia creeaza diferente considerabile intre pensionarii al caror
cuantum al pensiei a fost calculat ,,pe vechi” si cei al caror cuantum al pensiei a fost calculat ,,pe nou”.

NUMARUL MIC DE CONTRIBUABILI SI REDUCEREA RAPORTULUI
DINTRE NUMARUL DE CONTRIBUABILI SI PENSIONARI

Sfera de acoperire a sistemului de pensii, precum si numarul de persoane asigurate sint in
descrestere. Incepind cu 2001 pina in 2010, numarul populatiei active a scizut de la 1616,7 mii de persoane
pind la 1235,4 mii, iar cel al persoanelor ocupate — de la 1499,0 mii pina la 1143,4 mii. Astfel, si numarul
contribuabililor in sistemul public de asigurari sociale a coborit pina la circa 860 mii in 2010. Acest
lucru este cauzat, In principal, de emigrarea populatiei. Potrivit datelor statistice, 311 mii de persoane
lucreazi peste hotarele Republicii Moldova. In acelasi context putem mentiona si fenomenul ocuparii
informale. Astfel, conform estimarilor, in trimestrul II al anului 2011 numarul populatiei ocupate informal a
constituit 406,9 mii de persoane.

Pe de alta parte, numarul de pensionari de toate categoriile a ramas relativ stabil, reducindu-se cu
circa 4,1% fata de anul 2001, constituind, la 1 ianuarie 2011, 627,1 mii de persoane. Astfel, raportul dintre
populatia activa si pensionarii de toate categoriile este de 2:1, iar raportul dintre populatia ocupata si
pensionari este de 1,8:1. Este de mentionat, in acest context, ca pentru o functionare stabild a sistemelor de
pensii de tip solidar este necesard menginerea raportului dintre numarul de contribuabili i numarul de
pensionari in jur de 4:1-5:1.

iMBATRINIREA POPULATIEI

Evolutia ulterioard a sistemului public de pensii se va agrava din cauza tendintelor demografice.
Raportul dintre populatia care a depasit virsta de 60 de ani si numarul total al populatiei a constituit 14,4% in
anul 2010, comparativ cu 13,6% in anul 2000. Printre persoanele cu virsta de 60 de ani si mai mult
prevaleaza femeile, cu o pondere de 16,8% din totalul populatiei, ponderea barbatilor constituind 11,8%.
Procesul de imbatrinire este mai accentuat in localitatile rurale, unde ponderea virstnicilor de 60 de ani si
mai mult este de 15,2% din totalul populatiei, fatda de 13,2% in mediul urban. Conform practicii
internationale, o populatie se considerd ,,imbatrinita” in cazul cind ponderea virstnicilor depaseste 12%.

Potrivit scenariilor pesimiste ale prognozelor demografice, catre anul 2050 efectivul populatiei poate
si se micsoreze cu pind la un milion de locuitori. In paralel cu sciderea natalitatii, numarul populatiei in
virstd aptd de munca (15-59 de ani) urmeaza sa inregistreze o scddere constanta, iar procesul de imbatrinire
demograficd a populatiei se va aprofunda. Astfel, catre anul 2050, ponderea populatiei In virstd apta de
munca se va diminua, in functie de scenariu, cu circa 11-16 puncte procentuale fatd de valorile actuale, de la
69,2% pina la 57,9%.

Totusi, nu scaderea in sine a numarului de populatie este evolutia cea mai ingrijoratoare, ci faptul ca
acestei evolutii 1 se asociazd o degradare continud a structurii pe virste, datoratd, in mare parte, procesului de
imbatrinire a populatici. Comparativ cu anul 2001, in 2010 s-a redus ponderea populatiei tinere
(corespunzdtoare virstelor 0—15 ani) de la 24,8% la 17,8% din numarul total al populatiei si a crescut
ponderea populatiei virstnice de peste 57/62 de ani de la 14,4% la 15,5% din numarul total al populatiei.

Ponderea persoanelor care au depasit pragul actual al virstei de pensionare se va majora de la 15,2%
pina la 31,5% in anul 2050. Cresterea ponderii populatiei virstnice va crea o presiune tot mai puternica
asupra sistemelor de asigurari sociale.

VIRSTA DE PENSIONARE DIFERITA

Sistemul de pensii In vigoare stabileste virsta de pensionare la 57 de ani pentru femei si la 62 de ani
pentru barbati. Perioada minima de asigurare si, respectiv, de platd a contributiilor de asigurari sociale este



de cel putin 15 ani pentru o pensie partiald sau de cel putin 30 de ani pentru femei si 30,5 ani pentru barbati
pentru pensie deplind. Potrivit normelor legislative deja adoptate, valoarea stagiului total necesar la
stabilirea pensiei pentru limitd de virstd se va majora pind la 35 de ani cétre anul 2020.

In comparatie cu tarile din Europa Centrald si de Est, virsta de pensionare in Republica Moldova
este la limita de jos in cazul barbatilor si sub limita minima in cazul femeilor. Pe de alta parte, si speranta de
viatd in Republica Moldova este mai mica comparativ cu tarile respective. Totusi, majoritatea tarilor din
Europa Centrald si de Est planificd o majorare a virstei de pensionare Tn urmatorii 10 ani, in special este
prevazuta egalarea virstei de pensionare a femeilor cu cea a barbatilor. Speranta de viata a femeilor este mai
mare decit cea a barbatilor 1n toate tarile din Europa Centrala si de Est, inclusiv in Republica Moldova.

Din acest motiv, precum si din cauza faptului ca in Republica Moldova virsta de pensionare a
femeilor este mai mica decit cea a barbatilor, in sistemul autohton de pensionare putem constata diferente
semnificative ntre numarul de femei si de barbati beneficiari de pensii, dar si Intre cuantumurile pensiilor
acestora. Astfel, in 2010, stagiul mediu de cotizare inregistrat la acordarea pensiei a constituit 32,5 ani
pentru femei si 37,5 ani pentru barbati, iar marimea medie a pensiei pentru limita de virsta a constituit 797,1
lei pentru femei si 937,8 lei pentru barbati, intrucit marimea pensiei depinde in mod direct de durata
stagiului de cotizare, dar si de marimea contributiilor de asigurari sociale de stat.

NIVELUL SCAZUT AL VENITULUI ASIGURAT
AL CONTRIBUABILILOR

Prin intermediul contributiilor de asigurari sociale achitate, cuantumul pensiilor depinde in mod
direct de veniturile populatiei active si ocupate. Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, in
anul 2010 marimea medie lunara a salariului asigurat al persoanelor angajate prin contract individual de
munca a constituit circa 2133 de lei. O realitate a salarizarii o constituie veniturile ,,in plic”. Astfel,
veniturile salariale declarate ale persoanelor asigurate fiind mici, cuantumul redus al pensiilor este o
consecinta directa a acestui fapt.

In acelasi timp, se constata unele discrepante de gen la salarizare (in 2010 salariul mediu al femeilor
constituia 76% din cel al barbatilor). In final, discrepantele salariale existente contribuie la conservarea
nivelului scazut al acumularilor pentru pensii, care ulterior influenteaza direct cuantumul acestora, fapt ce se
rasfringe asupra nivelului de bundstare al femeilor si al barbatilor.

NESUSTENABILITATEA FINANCIARA
A SISTEMULUI DE PENSII

Incepind cu anul 2005 sistemul de asigurari sociale a inregistrat un deficit bugetar care a crescut
treptat de la 1,74 milioane de lei pini la 87,33 milioane de lei in 2007. In anul 2008 bugetul asiguririlor
sociale de stat a nregistrat, dupad o perioadd de 3 ani, un excedent de 47,7 milioane de lei, situatia
modificindu-se in 2009 si 2010, cind bugetul asigurarilor sociale de stat a inregistrat iarasi un deficit
bugetar de 25,55 milioane de lei si, respectiv, 213,3 milioane de lei. In anii precedenti deficitul bugetului
asigurarilor sociale de stat a fost acoperit din contul soldului mijloacelor banesti la conturile bancare curente
ale Casei Nationale de Asiguriri Sociale. In anul 2009 deficitul bugetar a fost acoperit din mijloacele
financiare ale fondului de rezerva al bugetului asigurarilor sociale de stat si partial din mijloacele bugetului
de stat. Incepind cu anul 2010 deficitul bugetar este acoperit din contul bugetului de stat. Modelarea
sistemului autohton de pensii pe termen lung aratd ca, in conditiile actuale de functionare a sistemului,
acesta va inregistra deficit in urmatorii 10 ani si un surplus pe termen lung. Surplusul pe termen lung al
sistemului de pensii este cauzat doar de reducerea considerabila a ratei de inlocuire.

REDISTRIBUIREA INECHITABILA A MIJLOACELOR FINANCIARE

Legislatia Republicii Moldova prevede conditii speciale de stabilire a pensiilor pentru unele categorii
de cetateni: judecatori, procurori, functionari publici, deputati, membri de guvern, alesi locali si colaboratori
vamali. Diferenta fatd de conditiile generale de stabilire a pensiei pentru limitd de virstd constd in unele
facilitati acordate acestor categorii in ceea ce priveste virsta de pensionare si stagiul de cotizare, care sint
mai joase. Scopul acordarii acestor prioritati a fost evidentierea si aprecierea meritelor fatd de stat. Insa in
conditiile trecerii la economia de piatd aceste principii 1si pierd actualitatea. Pensia medie pentru aceste



categorii de persoane este, in cazul membrilor de Guvern, de aproape 8 ori mai mare decit pensia medie
pentru limitd de virsta stabilita in conditii generale, iar in cazul functionarilor publici — de 2,3 ori mai mare.

In scopul respectarii principiilor de bazi ale sistemului public de asiguriri sociale, la momentul
actual se fac primii pasi spre unificarea sistemului de pensii, ce urmareste ca toti contribuabilii la sistemul
public de asigurari sociale sa beneficieze de dreptul la pensie pentru limitd de virstd in baza conditiilor
unice. Numarul total al beneficiarilor de pensii pentru unele categorii de cetateni a constituit 7311 in 2010,
sau aproximativ 1,1% din numarul total al beneficiarilor de pensii. Pentru plata pensiilor acestor categorii,
in anul 2010 au fost cheltuite 116,49 milioane de lei, sau 2% din totalul cheltuielilor pentru plata pensiilor.

Totodata, din numarul total de beneficiari de pensii de asigurari sociale de stat, circa 152,4 mii sint
angajati in economia nationala. Legislatia actuala nu prevede recalcularea pensiei persoanelor care continua
o activitate de munca. Astfel, desi continua sa achite contributii de asigurari sociale, acestea nu influenteaza
in nici o masura marimea ulterioara a pensiei acestor persoane, mijloacele fiind utilizate pentru acoperirea
altor riscuri sociale, cum ar fi indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

ATRACTIVITATEA REDUSA A SISTEMULUI DE PENSII

Sistemul public de asigurari sociale se confrunta, pe alocuri, cu o lipsa de incredere a populatiei, in
principal din cauza cuantumului redus al pensiilor si a informadrii insuficiente a populatiei privind sistemul
de pensionare. Astfel, persoanele continua sa se eschiveze de la plata contributiilor din veniturile reale, fapt
ce pericliteaza si mai mult buna functionare a sistemului de pensii.

FONDURI DE PENSII PRIVATE FACULTATIVE SLAB DEZVOLTATE
SI INEXISTENTA FONDURILOR DE PENSII PRIVATE OBLIGATORII

Sistemul public de asigurari sociale ramine a fi unicul mod de protectie a persoanelor in cazul
producerii unor riscuri de asigurdri sociale, inclusiv pentru limita de virsta. In anul 1999 a fost creat cadrul
legislativ privind fondurile nestatale de pensii care, potrivit clasificatiei Bancii Mondiale, se inscriu in
pilonul 3 de pensii sau sisteme de pensii facultative. Cu toate acestea, sistemul privat de pensii in Republica
Moldova este practic inexistent. Sint Inregistrate 2 fonduri private de pensii, insa acestea nu desfdsoard nici
o activitate. Factorii care au determinat aceastd stagnare sint, pe de o parte, lipsa de interes din partea
populatiei (veniturile mici ale populatiei nu permit directionarea unei parti din salariu spre aceste fonduri),
iar pe de altda parte, insuficienta motivatiei pentru angajatori si pentru persoanele fizice care participa la
aceste fonduri. In acelasi timp, cadrul legislativ aferent desfisuririi activititii fondurilor private de pensii
obligatorii, care corespund pilonului 2, deocamdata nu exista.

GARANTII DE SECURITATE SOCIALA
PENTRU LUCRATORII EMIGRANTI

In conditiile amplificarii mobilitatii fortei de munca intre state si a fenomenului emigrarii populatiei
apte de munca, coordonarea sistemelor de securitate sociald a devenit o componentd importantd a politicii
sociale promovate de stat. Efectele negative ale proceselor migrationiste sint de lungd durata si, de regula,
sint resimtite fie la intoarcerea in tara a lucratorilor migrangi si a membrilor familiilor lor, care au activat o
perioada de timp in strainatate, fie la stramutarea pe teritoriul altor state, in ambele cazuri aceste persoane
neavind dreptul la prestatii de asiguriri sociale. In aceste conditii, lucratorii migranti si membrii familiilor
acestora sint deseori dezavantajati din punct de vedere economic si social fatd de cetdtenii statului de
destinatie, fiindu-le lezate drepturile de securitate sociald, inclusiv dreptul la pensie. Astfel, procesele
migrationiste au condus la aparifia necesitatii stringente de incheiere a acordurilor bilaterale In domeniul
securitatii sociale cu principalele state de destinatie a lucratorilor migranti.

VIZIUNEA STRATEGICA



Un sistem de pensii echitabil si sustenabil, care asigura un trai decent dupa pensionare tuturor
categoriilor de persoane, femei si barbati, este indispensabil pentru coeziunea sociald. Nivelul actual
inadecvat al pensiilor din Republica Moldova si tendinta de diminuare ulterioara a acestora amplifica
alarmant presiunea pentru cresterea ad hoc a pensiilor, punind in pericol viabilitatea sistemului de pensii si,
implicit, chiar potentialul de dezvoltare economica din scenariul ,,fara reforma”. Finantarea unor eventuale
majorari de pensii din mijloace din afara sistemului de pensii reduce sansele de reusitd a altor reforme,
inclusiv a celorlalte prioritati de dezvoltare. Astfel, reforma sistemului de pensii va minimiza, in primul rind,
riscul acestor efecte negative.

Reforma sistemului actual de pensii implica:

A. Modernizarea sistemului solidar de pensii existent (pilonul 1) prin:

e ajustarea sistemului de pensii in corespundere cu principiile organizarii si functionarii sistemului
public de asigurari sociale si cu standardele internationale existente;

e imbunatatirea durabilitatii financiare a sistemului prin majorarea si unificarea conditiilor privind
stagiul de cotizare si virsta de pensionare si acumularea de mijloace financiare in fondul de rezerva al
bugetului de asigurari sociale de stat;

e asigurarea unei legaturi mai strinse intre contributiile de asigurari sociale de stat achitate si
marimea pensiei stabilite persoanelor asigurate;

e intreprinderea unor masuri complexe pentru dezvoltarea pietei muncii, majorarea retribuirii
muncii si imbunatatirea situatiei demografice.

B. Analiza oportunitatii implementarii unui sistem cumulativ de pensii (pilonul 2), in al carui cadru
contributiile de asigurari sociale sint investite, in loc sd fie cheltuite imediat pentru plata de prestatii
pensionarilor actuali. Un studiu de oportunitate va fi elaborat pina la sfirsitul anului 2015.

Totodata, introducerea unui sistem cumulativ de pensii implicd masuri de pregatire, inclusiv pentru
modernizarea sistemului solidar de pensii existent (pilonul 1) si dezvoltarea pietei financiare.

IMPACTUL SCONTAT

Reforma sistemului de pensii va contribui la reducerea ratei saraciei. Desi evolutia ratei saraciei este
influentatd de o multitudine de factori, putem afirma cd o crestere mai rapida a cuantumului pensiei ca
urmare a reformei sistemului de pensii va reduce rata sardciei absolute a pensionarilor intr-0 proportie mai
mare decit in cazul mentinerii conditiilor actuale ale sistemului de pensii. Astfel, impactul net al reformei
estimeaza cd pina in anul 2020 ponderea pensionarilor aflati sub pragul absolut al saraciei se va micsora cu 2
puncte procentuale mai mult decit in scenariul ,,fara reforma”.

Totodata, un sistem de pensii sustenabil §i atractiv va avea repercusiuni pozitive asupra economiei
nationale, reducind din amploarea unor fenomene nedorite, cum ar fi ,,salariile in plic”, economia tenebra
etc.

Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2010 2015 2020
Nivelul minim al ratei de inlocuire a salariilor cu pensii, % 25
Cresterea raportului dintre pensia medie pentru limita de virsta si 70,6 75 85
minimul de existenta pentru pensionari, %

Reducerea ratei saraciei absolute a pensionarilor, % 28,1 26 23
Reducerea raportului dintre numarul pensionarilor pentru limita 92 89 84

de virsta cu pensia sub minimul de existenta pentru pensionari $i
numarului total de pensionari pentru limita de virsta, %

Reducerea ratei deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, 0,5 0
% (fatd de media de 1% in anii 2006—2010)
Majorarea numarului de state cu care Republica Moldova a 4 8 12

incheiat acorduri in domeniul securitatii sociale




JUSTITIE: RESPONSABILA SI INCORUPTIBILA

Cererea de responsabilitate fatd de justitie reprezintd o prioritate pentru dezvoltarea economica si
sociala a Republicii Moldova. Un indiciu elocvent care califica drept alarmantd situatia din domeniu este
cresterea gradului de neincredere a cetatenilor in justifie. Conform Barometrului Opiniei Publice, 2/3 din
cetateni nu cred In justitie, iar numarul lor este in crestere. Acest fapt are rezonante grave atit asupra
mediului de afaceri, afectind, implicit, perspectivele dezvoltarii economice, cit si asupra cetafenilor tarii, ale
caror drepturi urmeaza, In ultimd instantd, sa fie salvgardate de sistemul judiciar. Apararea drepturilor
omului si combaterea coruptiei sint angajamente globale care se afla permanent in vizorul autoritatilor.
Totodatd, avind in vedere faptul ca realizarea acestor angajamente tine de buna functionare a justitiei,
prezenta Strategie este focusata pe reforma sistemului judecatoresc.

ANALIZA SITUATIEI

Perceptia justitiabililor privind performanta sistemului judiciar este una nefavorabild. Conform
Sondajului International al Intreprinderilor, efectuat de Corporatia Financiara Internationald, doar 31,9%
dintre agentii economici din Republica Moldova considera instantele judecatoresti rezonabile, impartiale si
necorupte, in comparatie cu 38,9% dintre agentii economici din Europa de Est.* Din aceeasi sursa reiese ca
circa 70% dintre agentii economici din Republica Moldova nu au incredere ca instantele judecatoresti le vor
proteja dreptul de proprietate, fapt ce afecteaza negativ intentiile lor de a investi.

In aceeasi ordine de idei, gradul de satisfactie al beneficiarilor de servicii ale instantelor judecatoresti
privind modul de organizare a proceselor de judecata relevd urmatoarea apreciere a justitiabililor: dintr-un
punctaj maxim de 5 puncte, judecatoriile au obtinut 3,91 puncte, curtile de apel — 3,76 si Curtea Suprema de
Justitie — 3,62". In mod normal, miza de eficientizare se pune pe instantele superioare, care servesc drept
exemplu pentru instantele inferioare, situatie ce nu se atestd actualmente in Republica Moldova.

Statistic, lucrurile nu aratd mai bine. Productivitatea si eficienta instantelor judecatoresti este in
scadere: numarul de restante la sfirsit de an creste cu circa 20% in cauzele penale, cu 50% in cauzele civile
si cu 150% in cauzele economice, in timp ce numarul de cauze intrate pe rol in total pe sistem este in scadere
(anul 2009 fatd de 2007). In aceeasi ordine de idei, numarul de judecitori a crescut de la 380 in 2007 la 420
in 2009, iar sarcina lunard a acestora a scazut, respectiv, de la 66,6 la 58,6. Rata de solutionare a cauzelor —
un indicator international de eficientd utilizat pentru masurarea performantei instantelor judecatoresti, este la
fel in scadere. Cele mai multe restante acumulate sint in instantele economice (numar dublu in 2 ani, de la
circa 2000 de restante Tn anul 2007 la circa 5200 in anul 2009), fapt ce impune o atentie sporitd in contextul
reformei planificate de modificare a jurisdictiei economice.

Aceasta situatie are urmatoarele cauze:

PROCEDURI SI EFICIENTA OPERATIONALA

Intirzierile si amindrile proceselor judecatoresti constituie o reguld in instantele judecatoresti, luind
amploare in perioada anilor 2006-2008. Astfel, 61% dintre sedintele monitorizate au fost aminate in
instantele judecatoresti din Chisindu si 85% — in regiunea de sud-est a Republicii Moldova'®. Sedintele
judecatoresti aminate aduc prejudicii agentilor economici i economiei tarii, exprimate in venit national brut
ratat pe motiv de absente de la locul de munca, estimat la circa 390 milioane de lei anual (tabelul 9).

Doar 60% dintre instantele judecatoresti utilizeaza tehnologiile de inregistrare audio-video a
sedintelor de judecatd (desi toate instantele au fost echipate In acest sens) si circa 25% publica hotaririle
judecatoresti pe paginile web ale instantelor. Astfel, Tn urma unui studiu efectuat, in iunie 2011, de catre
Programul USAID pentru Buna Guvernare s-a constatat ca 30 de instante de judecata (din totalul de 52 de
instante) nu plaseazd in integritate astfel de informatii importante pentru public, cum ar fi hotaririle
judecatoresti si listele sedintelor.

* http://www.enterprisesurveys.org/documents/EnterpriseSurveys/Reports/Moldova-2009.pdf.

> Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 271/12 din 17 septembrie 2009 cu privire la rezultatele sondajului privind gradul de satisfactie a beneficiarilor
serviciilor instantelor judecatoresti. Sondaj finantat de USAID.

16 Raportul din cadrul Programului OSCE de monitorizare a proceselor de judecata in Republica Moldova, 2009.
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Continuad sa fie emise hotariri judiciare diferite pe cauze similare, perturbind siguranta mediului de
afaceri si generind oportunitati inegale. Agentii economici considera lipsa securitagii si predictibilitatii
juridice si a politicilor publice drept o constringere critica in dezvoltare.

Problema impredictibilitatii juridice va fi exacerbatd in masura in care avanseaza procesul de
absorbtie a legislatiei UE, asumata in contextul integrarii europene, dupa cum o atestd experienta tarilor care
au aderat recent la UE. Principiile economiei de piatd inspirate de dreptul UE, esenta liberului schimb si a
pietei interne a UE sint necunoscute profesionistilor in domeniu, fapt ce afecteaza implementarea de facto a
legislatiei Uniunii Europene.

Impactul duratei remediilor judiciare si al lipsei de uniformitate a jurisprudentei nationale se reflectd
si In cauze cu incalcari sistemice ale dreptului de proprietate soluionate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Astfel, in perioada anilor 1995-2010, 40% din totalul violarilor constatate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului se refera la dreptul de proprietate in Republica Moldova.

INTEGRITATEA SISTEMULUI JUDICIAR

Procedurile disciplinare in sistemul justitiei sint mai mult formale si fard impact vizibil asupra
performantei acestuia. In perioada anilor 2001-2008 au fost aplicate 44 de sanctiuni disciplinare fati de
judecitori. In anul 2010 au fost aplicate sanctiuni disciplinare in privinta a 10 judecitori. Desi se poate
constata o anumitd functionare a sistemului disciplinar, numarul de sanctiuni este incomensurabil cu
incalcarile raportate de rapoartele nationale si internationale in domeniu.’” O situatie similara poate fi
constatatd si cu privire la etica si disciplina in rindul profesiilor juridice conexe.

Coruptia erodeaza statul de drept si afecteaza reputatia si Increderea in stat. Peste 20 mii de persoane
au recunoscut ci au mituit judecitorii in anul 2009. In medie, fiecare judecitor a cerut sau a acceptat in jur
de 4 mite pe luna®®. Circa 40% din populatie afirmd cad este foarte posibil ca o persoand sd rezolve o
problema prin mituirea unui judecator.

Analiza comparativa cu alte tari din regiune, in functie de numarul relativ de persoane carora li s-a
solicitat mita, a plasat, in anul 2008, Republica Moldova printre tarile cu populatia cea mai vulnerabila fata
de coruptie®® (figura 18). Coruptibilitatea sistemului judiciar este implicit confirmata si de indicele de
independenta a justitiei determinat de Freedom House la nivelul de 4,5 (1 fiind cel mai inalt nivel de
independent, 7 — cel mai jos nivel). In acelasi context, aproape 30% dintre practicieni afirma ci stiu despre
situatii in care deciziile au fost obiectul unor tentative de influentd directd si deliberatd®. Concomitent, la fel
de alarmant: 69% dintre judecatori considera ca statutul lor juridic nu le asigura independenta si doar 47%
dintre judecatori vad utilitatea indicatorilor de performanta in asigurarea independentei sistemului.

Una din cinci persoane din Republica Moldova declard ca i s-a cerut mita. 23% au spus cd au dat
mitd in domenii de activitate sociald: ocrotirea sanatatii, politie, vama, invatdmint, administratie publica
locala, sector privat. Rolul justifiei in combaterea coruptiei este ilustrat de ponderea dosarelor finalizate n
instantd din
numdrul de persoane puse sub acuzare? (figura 19).

Coruptia afecteaza sever paturile vulnerabile. Loviti cel mai dur de declinul economic, oamenii cu
venituri mici sint cei mai dependenti de serviciile publice si cei mai pufin capabili sa achite costuri
suplimentare aferente mitei si fraudei. Afectind drepturile de proprietate, coruptia lipseste investitorii de
compensatia pentru riscurile asumate si sporeste incertitudinea cu privire la dividendele potentiale. In felul
acesta descreste motivatia de a investi, fapt ce se reflecta in dezvoltarea economica a tarii.

PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI iN JUSTITIA PENALA
SI PROTECTIA PERSOANELOR VULNERABILE

Respectarea drepturilor omului, in special in justitia penald, rdmine o aspiratie. Conditiile de detentie
(sistemul de resocializare, subcultura, lipsa locurilor de munca dupd eliberarea din penitenciar) genereaza
recidiva in crestere (60% in anul 2010), expunind comunitatile la insecuritate, iar contribuabilul — la costuri

17 De ex., rapoartele Misiunii OSCE in Republica Moldova. Trial Monitoring reports, 2006, 2007 si raportul final 2009.
18 Raportul analitic asupra victimizarii”, Fundatia Soros Moldova, 2010.

19 Human Development Report”, PNUD, 2010.

20 Integritatea si rezistenta la coruptie a sistemului judiciar”, Transparency International, 2010.

21 Raport de evaluare, GRECO, 2010.



triple In cazul cind plingerile impotriva conditiilor de detentie ajung la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. Concomitent, in opinia expet‘;ilor22 prestatia sistemului justitiei fatd de persoanele vulnerabile
(copii, persoane in etate, minoritati, victime) necesitd interventii sistemice.

Modalitatea de colectare a datelor specifice grupurilor vulnerabile si informarea procesului de luare a
deciziilor, promptitudinea reactiei autoritatilor, inclusiv a autoritatii judiciare, specializarea interventiilor
fata de persoanele vulnerabile prin instruiri specifice, rolul restaurativ al justitiei ramin la nivel de
recomandari.

Situatia din justitie explicd rata extrem de joasa de raportare din partea femeilor-victime si, in
consecinta, numarul mic de dosare pe rol la acest subiect, in conditiile in care fiecare a treia femeie cunoaste
violenta in familie, iar femeile din Republica Moldova sint mai susceptibile decit barbatii sa fie victime ale
infractiunilor.

VIZIUNEA STRATEGICA

Justitia in serviciul cetiteanului: aceastd viziune este impartasitd de toti actorii din domeniu si
constituie schimbarea calitativa de care are nevoie abordarea reformelor in justitie. In finalitatea reformelor
din domeniul justitiei, justitiabilii vor beneficia de o justitie impartiald, calitativa, responsabila si realizata in
termene optime, cu zero toleranta fata de coruptie, pentru o dezvoltare durabild a tarii, iar sistemul justitiei
va oferi remedii efective pentru o dezvoltare economica inclusiva, pentru justitie sociald si securitate umana.

In contextul prioritatii vizate, viziunea autorititilor pentru 2020 este consonanti obiectivelor
specifice expuse 1n Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016:

e consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei i transparentei sistemului
judecatoresc;

o cficientizarea procesului de investigatie prejudiciard in vederea garantarii respectarii drepturilor
omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului de criminalitate;

e ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigurd accesul efectiv la justitie: asistenta
juridica efectivd, examinarea cauzelor si executarea hotaririlor judecdtoresti in termene rezonabile,
modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului justitiei;

e promovarea si implementarea principiului toleranfei zero pentru manifestarile de coruptie in
sectorul justitiei;

e implementarea unor masuri prin al caror intermediu sectorul justitiei ar contribui la crearea unui
climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

e asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice;

e coordonarea, stabilirea §i delimitarea atributiilor si responsabilitatilor actorilor principali din
sectorul justitiei, precum si asigurarea dialogului intersectorial.

Implementarea plenara a reformei sectorului justitiei este cruciala in vederea implementarii viziunii
autoritatilor. Orizontul largit pe care il conferd prezenta Strategie presupune ca efectele implementarii
acestei reforme sa fie resimtite la nivelul intregii societati.

IMPACTUL SCONTAT

Modul prin care o justitie mai eficientd poate influenta dezvoltarea economica este dificil de
cuantificat, din cauza ca acesta este compus din multiple beneficii individuale ce se completeaza si
contribuie la formarea unei perceptii generalizate despre justitie, care poate favoriza sau poate defavoriza
investitiile. Daca ne referim doar la reducerea coruptiei, estimarile foarte modeste pentru anul 2011
apreciaza volumul mitelor, platite din veniturile intreprinderilor, la circa 390 milioane de lei. O reducere a
coruptiei ar rezulta Tn investirea unei parfi din acesti bani in scopuri productive, fapt ce ar genera o crestere
anuald a PIB-ului cu cel putin 0,1%. Pe linga acest efect pur numeric asupra investitiilor interne, va creste si
atractivitatea tarii pentru investitiile strdine si tehnologiile noi asociate cu acestea, fapt ce va crea efecte
colaterale importante.

Reducerea aminarilor de judecata va avea un efect similar atit direct — asupra costurilor suportate de
cetateni si de mediul de afaceri, cit si indirect — asupra climatului investitional si atractivitatii tarii.

22 Studiul victimizarii, Fundatia Soros, 2010.



Obiective specifice

Indicatori de monitorizare 2010 2015 2020
Cota cetatenilor care nu manifesta incredere in justitie, % 67 60 40
Imbunititirea indicelui independentei justitiei Freedom 4,5 4 3
House

Ponderea cauzelor judiciare examinate cu intirziere, % 60 30 10
Ponderea instantelor judecatoresti care respecta normele de 60 100 100
transparentd decizionala (publicd hotaririle judiciare si

inregistreaza in regim audio-video sedintele de judecata), %

Ponderea litigiilor solutionate pe cale alternativa 0 10 25
(extrajudiciara)

Numarul de victime ale coruptiei, % 20 15 10
Cota agentilor economici care considera instantele 31,9 40 60

judecatoresti rezonabile, impartiale si necorupte, %

Tabele si figuri

Tabelul 9. Estimarea impactului economic al aminarilor si
tergiversarilor din instantele judecatoresti

Indicatori statistici Calcule economice

Numarul aminarilor pe an pe 576

sistem?®® 213

Numarul persoanelor care Salariul mediu pe economie

participa in medie la o 7 pe o ora de lucru, lei 20
sedinta

Timp  pierdut de un Total efect economic

participant in ziua in care 4 »pierdut” de participant pe zi, 95
cazul a fost aminat, ore lei

Salariul mediu lunar pe Total efect economic pe o

economie (2010), lei 3500 sedinta aminata, lei 668
Cheltuielile medii de Total pierderi pe sistem, daca

transport ale unui participant 15 nu intervin schimbari, lei 385036
(2010), lei 338

Figura 18. Victime ale coruptiei, % populatiei in situatie de mita, anul 2008

23 Estimarile au fost efectuate n baza ratei sedintelor aminate, identificatd de Raportul OSCE din cadrul Programului de monitorizare a proceselor de
judecatd In Republica Moldova, 2009, care a concluzionat ca 61% din cele 7037 de sedinte monitorizate in instantele din Chisindu au fost aminate.
Estimadrile includ toate judecatoriile si curtile de apel si numarul total de cauze examinate de acestea In anul 2009.
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COORDONAREA IMPLEMENTARII,
MONITORIZAREA SI EVALUAREA



Prezenta strategie va sta la baza dezvoltarii Republicii Moldova pe termen lung si va asigura o
platforma pentru gestionarea i coordonarea reformelor in sapte domenii prioritare care, impreuna cu
documentele strategice ale Guvernului si cu initiativele donatorilor, cuprind activitatea tuturor ministerelor
si autoritatilor administrative autonome. Procesul de coordonare, monitorizare si evaluare a Strategiei,
precum si functiile pargilor implicate sint descrise mai jos.

CICLUL INTEGRAT DE PLANIFICARE,
MONITORIZARE SI EVALUARE

Republica Moldova trece printr-un proces dinamic de dezvoltare, pe al carui parcurs se definesc
prioritatile de dezvoltare, fiind planificate actiunile necesare pentru implementarea acestora. Ulterior, dupa
realizarea actiunilor stabilite, se va desfasura procesul de evaluare a sarcinilor stabilite. Desi documentul
prevede o perioadd de 9 ani, incepind cu 2012 si pind in 2020 planificarea, alocarea resurselor,
monitorizarea $i raportarea privind actiunile realizate se vor efectua anual. Schema de mai jos descrie acest
ciclu:

Planificare si prioritizare Implementare, monitorizare si raportare
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Astfel, conform schemei, sistemul de management al Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2020” va avea urmatoarele caracteristici principale:

e Strategia va fi implementatd prin actualizarea Planului consolidat de actiuni deja existent, care
include in sine actiuni din Programul de activitate al Guvernului, din alte documente nationale si de
planificare strategicd. Planul consolidat de actiuni este un cadru de planificare, monitorizare si raportare unic
pentru toate institutiile administratiei publice centrale. In mod similar, raportarea privind implementarea
actiunilor din Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020” se va efectua in baza Planului consolidat
de actiuni. In acest scop Cancelaria de Stat a implementat deja un sistem de monitorizare online a Planului
consolidat de actiuni;

e Ciclul anual de planificare si raportare va permite nu doar monitorizarea permanenta a progresului
realizarii Strategiei, dar si corectarea, dupa caz, a masurilor si activitatilor planificate. Acest lucru este
important pentru ca Strategia este de durata lunga, timp in care se pot produce schimbari in mediul intern si



extern, fiind necesare anumite ajustdri, dar si pentru cd in contextul implementarii angajamentelor de
integrare europeana actuale si viitoare, care au o legatura directa cu prioritatile din Strategie;

e Implementarea multor actiuni din Strategie va fi imposibila farda modificarea structurii si a
nivelului de finantare. Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) va fi cadrul prin al carui intermediu
actiunile din Strategie care necesitd finantare vor fi prioritizate si finantate. Stabilirea generala a prioritatilor
in Cadrul bugetar pe termen mediu, elaborarea planurilor sectoriale de cheltuieli si planificarea bugetelor pe
baza de programe — toate aceste procese vor trebui sa tind cont de prioritatile prevazute in Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova 2020”. Aceste documente vor fi instrumente de evaluare a progresului, deoarece
principalii indicatori din Strategie vor fi reflectati in bugetele pe baza de programe si de planuri sectoriale de
cheltuieli. Asigurarea acestei sincronizari va fi in responsabilitatea Ministerului Finantelor, in colaborare cu
Cancelaria de Stat;

e Pentru a cunoaste progresele implementarii Strategiei si pentru a determina necesitatea realizarii
unor ajustdri ale actiunilor stabilite, Cancelaria de Stat va efectua, la jumatate de termen, o evaluare a
implementarii Strategiei. In functie de circumstante si de progresul inregistrat, o astfel de evaluare ar putea fi
holistica, de exemplu sa cuprinda toate cele sapte prioritdti, sau tematica — s cuprindd anumite prioritati sau
aspecte. O astfel de abordare este in conformitate cu mecanismul de monitorizare si evaluare a Strategiei
,Europa 2020”.

PROCESUL DE OPERATIONALIZARE

Subdiviziunile de analiza, de monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul ministerelor vor
avea un rol important In operationalizarea Strategiei, asigurind ca actiunile pentru implementarea acesteia sa
fie integrate in ciclul anual de planificare strategica. De rezultatele activitatii lor s-a tinut cont in procesul de
elaborare, la inceputului anului 2012, a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2013-2015. Acest
proces va fi repetat anual si va oferi tuturor factorilor interesati posibilitatea de a expune in orice moment al
procesului de implementare. Aceasta abordare este aratatd in urmatoarea diagrama:
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La fel ca in cazul tuturor actiunilor din Planul consolidat de actiuni, activitatile identificate pentru
implementarea Strategiei vor fi specifice, fixate in timp, fiind indicate institutiile administratiei publice
responsabile de implementarea acestora.

In contextul Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2013-2015, atit Cancelaria de Stat, cit si
Ministerul Finantelor vor introduce un mecanism de analizd si de formulare a comentariilor in vederea
asigurdrii conformadrii propunerilor ministeriale pentru planurile sectoriale de cheltuieli si bugetele pe baza
de programe cu prioritatile prevazute in Strategie si actiunile specificate in Planul consolidat de actiuni. Un
lucru important de care se va tine cont este asigurarea armonizarii indicatorilor din Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova 20207, planurile sectoriale de cheltuieli si bugetele pe baza de programe.
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ASPECTELE INTERCONEXE

In procesul de operationalizare si implementare o atentic deosebiti se va acorda aspectelor
interconexe, si anume dimensiunii de gen, drepturilor omului, incluziunii sociale, mediului etc. In acest sens,
mecanismele se vor aplica la trei niveluri:

e In procesul de formulare a actiunilor pentru implementarea prioritatilor Strategiei, ministerele vor
fi instruite sa utilizeze tehnicile si metodologiile deja existente pentru a asigura reflectarea aspectelor
interconexe in masurile si in actiunile propuse. In caz de necesitate, vor fi incurajate consultirile cu diferite
grupuri de suport;

e Cancelaria de Stat va facilita utilizarea activa a metodologiei de evaluare ex-ante a impactului
politicilor publice in procesul de formulare a actiunilor pentru implementarea Strategiei. Metodologia
respectivd include deja cele mai relevante aspecte interconexe. In acelasi timp, Propunerile de politici
publice, elaborate cu ajutorul metodologiei ex-ante, sint instrumente utile pentru dialogul cu socictatea
civila;

e Actiunile ce vor fi incluse pentru implementarea prioritatilor Strategiei vor fi orientate nu doar
spre inldturarea in mod prioritar a barierelor care suprima activitatea investitionald, dar si spre asigurarea ca
aceste masuri sd nu afecteze negativ mai multe domenii de politicd publicd — cea a ocrotirii sanatatii, a
protectiei mediului, a ocuparii fortei de muncd, a protectiei sociale etc., ci dimpotriva, sa contribuie la
maximizarea rezultatelor n aceste domenii;

e La prezentarea rapoartelor anuale privind implementarea, in special in procesul de efectuare a
evaludrii intermediare, Cancelaria de Stat va asigura integrareca aspectelor interconexe in rapoartele
elaborate.

RAPOARTE DE IMPLEMENTARE

Consultarea privind implementarea la nivel de Guvern, de Parlament, de comunitati ale donatorilor si
de societate civila va trece ca un fir rosu prin procesul de implementare a Strategiei. Rapoartele de
monitorizare si de evaluare elaborate pe parcursul procesului vor avea scopul nu doar de a scoate in evidenta
succesele Inregistrate, dar si de a identifica provocarile si blocajele, sugerind actiuni de corectare.

Asadar, cadrul de raportare nu va fi static. In functie de modul in care va evolua analiza fiecireia
dintre cele sapte prioritdti, va evolua si cadrul de indicatori si tehnicile de masurare. Se va tine cont cu
regularitate de aceste modificari, care vor fi integrate in cadrul general de monitorizare si raportare.

Implementarea Strategiei va fi insotitd de elaborarea urméatoarelor rapoarte:

e Rapoarte trimestriale de progres — bazate pe un sistem online de monitorizare a Planului
consolidat de actiuni, gestionat de Cancelaria de Stat. Trimestrial ministerele vor prezenta informatii cu
privire la gradul de implementare a actiunilor prevazute in Planul consolidat de actiuni. Pentru a observa
progresul vor fi utilizate criterii de performantd in realizarea actiunilor, precum: initiatd, in proces de
realizare, finalizatd, realizatd cu intirziere etc. Vor fi posibile si comparatii intre ministere si prioritati. In
caz de necesitate, Cancelaria de Stat va elabora rapoarte narative cu prezentarea principalelor realizéri si
obstacole;

e Raportul anual de implementare — rezultatele monitorizarii permanente (trimestriale) vor fi
prezentate in raportul anual privind implementarea Strategiei. In comparatie cu rapoartele trimestriale care
vor arata date statistice, raportul anual va avea un caracter analitic. Acesta va servi drept baza pentru
planificarea urmatorului ciclu al Planului consolidat de actiuni si pentru modelarea urmatorului ciclu al
Cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele vor include si comentarii privind indicatorii fiecareia dintre
cele sapte prioritati prevazute in Strategie;

e Rapoarte tematice de evaluare — elaborate in functie de necesitate. Foarte des apar provocari
neasteptate, cauzate inclusiv de schimbarea permanenta a mediului in care opereazd Guvernul. Din aceste
considerente Cancelaria de Stat va realiza evaluari tematice pe parcursul procesului de implementare.



Aspectele concrete care vor fi evaluate si momentul evaludrii vor fi identificate cind procesul de
implementare a Strategiei va fi in plind desfasurare;

e Raportul intermediar de implementare — la expirarea primei etape de implementare a
Strategiei, dupa 2015, Cancelaria de Stat va elabora un raport intermediar de evaluare, care va contine
rezultatele si impactul implementarii, precum §i o ajustare a obiectivelor finale in functie de progresul
realizat;

e Raportul final de implementare — la finalizarea implementarii Strategiei, Cancelaria de Stat va
elabora un raport final privind rezultatele si impactul implementarii. Acesta va prezenta principalele
realizari, precum si problemele si necesitatile de viitor. In caz de necesitate, la elaborarea raportului final
Cancelaria de Stat va utiliza rezultatele unor evaluari externe.

CADRUL INSTITUTIONAL

In procesul de implementare a Strategiei vor fi implicati urmatorii actori:
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Alte institutii implicate si factori interesati

Guvernul va avea rolul de supraveghere a procesului de implementare a Strategiei, va analiza
progresul realizat in implementarea acesteia, va ghida Cancelaria de Stat si ministerele de resort, precum si



va aproba rapoartele inainte de transmiterea lor pentru informare Parlamentului si publicului interesat.
Guvernul va asigura reflectarea maxima a prioritagilor Strategiei in cadrul de finantare ulterior.

Cancelaria de Stat este institutia principald responsabila de coordonarea, monitorizarea si evaluarea
Strategiei. Aceasta va asigura transpunerea prioritatilor prevazute in strategie in Planul consolidat de actiuni,
prezentarea cu regularitate de catre toate ministerele de resort si alte institutii a informatiei pentru sistemul
online de monitorizare si prezentarea la timp a rapoartelor de progres Parlamentului, Guvernului,
Comitetului pentru Planificare Strategica si Consiliului National de Participare, precum si factorilor externi
interesati.

Ministerele responsabile de prioritati vor asigura coordonarea si raportarea in cadrul sferei lor de
competentd. Ministerele vor asigura coordonarea actiunilor de realizare a prioritatilor prevazute in Planul
consolidat de actiuni si caracterul comprehensiv al acestora, precum si prezentarea necesitatilor de finantare
in planurile sectoriale de cheltuieli si in bugetele anuale ale autoritagilor publice. Ministerele vor asigura
informarea grupurilor sectoriale de coordonare ale donatorilor privind gradul de implementare si necesitatile
de asistenta.

Parlamentul va examina rapoartele de evaluare a implementarii Strategiei. Scopul acestei raportari
este de a informa legislativul cu privire la progresul inregistrat si problemele existente. Interactiunea
permanenta Intre Guvern si Parlament este esentiald, in special in procesul bugetar.

Consiliul National de Participare este o platformd importantd in procesul de implementare a
Strategiei, formata din reprezentanti ai societatii civile. Acesta va fi consultat si la etapa de implementare,
prin analiza rapoartelor de monitorizare si evaluare si prin formularea recomandarilor. O importanta
deosebita vor avea opiniile si contributiile organizatiilor care activeazd in domenii interconexe, precum
egalitatea de gen, drepturile omului, protectia mediului si altele.



