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1. Documentele examinate

1. Regulamentul (CE) nr 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveSte
comercializarea produselor.

2. Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un
cadru comun pentru comercializarea produselor.

3. Cadrul legislativ existent in domeniu, inclusiv metodologiile aplicate in cadrul supravegherii
pietei;

4. Lista reglementarilor tehnice aplicate pentru produsele plasate pe piata;

I. Situatia la moment

In anul 2008, in scopul sustinerii liberei circulatii a marfurilor si intaririi mecanismelor
pietei libere, la nivelul Uniunii Europene, a fost adoptat un pachet de reglementéri orizontale
pentru domeniul ce priveste comercializarea produselor. Acest pachet include si Regulamentul
(CE) nr.765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare §i de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, aplicabil de la 1 ianuarie 2010.

Regulamentul (CE) nr.765/2008, cu referire la supravegherea pietei, stabileste definitiile de
referintd pentru termenii ce se folosesc in legislatia Uniunii Europene ce armonizeaza cerintele
privind comercializarea produselor, adopta principiile generale si regulile ce sunt aplicabile
marcajului  CE si extinde domeniul de aplicabilitate al principiilor si regulilor ce trebuie
respectate in activitatea de supraveghere a pietei, de la domeniul produselor reglementate bazat
pe principiile noii abordari la intreaga legislatie a Uniunii Europene ce armonizeaza conditiile si
cerintele de comercializare a produselor, cu exceptia acelor domenii cdrora, in mod explicit,
conform acestei legislatii li se aplica alte reguli specifice.

Cu referire la supravegherea pietei, Regulamentul (CE) nr.765/2008 stabileste principii $i
reguli comune la nivel european pentru operarea §i organizarea activitatii de supraveghere a pietei.



2. Analiza cadrului legislativ in Republica Moldova referitor la
supravegherea pietii.

Activitatea de supraveghere a pietei in Republica Moldova in prezent se desfdsoara avind la baza
urmatoarele acte legislative:

Legea privind activitatea de reglementare tehnici nr.420-XVI din 22.12.06 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.36-38 din 16.03.07)

Legea stabileste cerintele generale fata de continutul si modul de elaborare, publicare si aplicare a
reglementarilor tehnice pentru a asigura transparenta procesului de reglementare si circulatia libera a
produselor si serviciilor, stabileste drepturile si obligatiile autoritatilor de reglementare, precum si
cerintele fatd de supravegherea pietei in scopul protectiei pietei interne de produse periculoase,
falsificate si neconforme cerintelor prescrise si/sau declarate.

La Capitolul V. ,,SUPRAVEGHEREA PIETEI” se stabilesc principiile de baza ale
supravegherii pietei dupa cum urmeaza:

e Supravegherea pietei privind conformitatea cu cerintele prescrise si/sau declarate a
produselor fabricate si plasate pe piatd si a serviciilor prestate se efectueaza, in
numele statului, de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice;

e Supravegherea pietei se efectueaza asupra oricarui produs sau serviciu, inclusiv
asupra celor certificate, la orice agent economic, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare;

e Autoritdtile de supraveghere a pietei sint in drept sa apeleze, pentru
solutionarea problemelor tehnice (efectuarea incercarilor de laborator), la alte
organe sau agenti economici, cu conditia cd nu exista conflict de interese si ca
responsabilitatea pentru luarea deciziilor le revine autoritatilor abilitate;

e Nu se admite, in cadrul supravegherii pietei, efectuarea incercarilor de laborator de
cétre laboratoarele care au efectuat Incercéri in scopul evaludrii conformitatii pentru
aceleasi produse;

e La aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea cerintelor prescrise si/sau declarate
trebuie sa se respecte principiul proportionalitatii marimii sanctiunii cu prejudiciul
cauzat de incalcarea admisa;

e Supravegherea pietei se efectueaza si prin controale selective, care pot fi
exercitate prin vizitarea agentului economic sau prin invitarea reprezentantilor
acestuia la autoritatea de supraveghere a pietei;

e Organismele de evaluare a conformitatii nu sint in drept sa exercite functii de
supraveghere a pietei;

e Supravegherea pietei se efectueaza, dupa caz, in urmatoarele etape ale ciclului
vital al produsului sau ale prestarii serviciului: proiectare; fabricare si pastrare;



depozitare si transportare; prelucrare, reconditionare sau rebutare; import si
comercializare; folosire;

e Supravegherea pietei se efectueaza prin: monitorizare; controlul produselor si al
serviciilor plasate pe piatd; prelevarea probelor sau a mostrelor de produse,
verificarea conformitatii lor cu cerintele prescrise si/sau declarate.

Legea privind protectia consumatorilor nr. 105-XV din 13.03.2003 (Republicata, Monitorul
Oficial nr. 176-181/513 din21.10-2011)

Prin legea respectiva Agentia este abilitatd cu functia de a efectua activitati de supraveghere a
pietei privind corespunderea produselor si serviciilor cerintelor prescrise sau declarate si
aplicarea sanctiunilor conform legislatiei in vigoare.

Legea se aplica la supravegherea pietei privind securitatea si calitatea produselor sub aspectul
protectiei consumatorilor de riscul de a procura produse necorespunzatoare sau care prezintd
pericol pentru viata si sanatate.

Legea privind securitatea generali a produselor nr.422-XVI din 22.12.06 (Monitorul
Oficial 36-38 din 16.03.07)

Legea stabileste cadrul legal general pentru asigurarea securitatii produselor plasate pe piata
Republicii Moldova.

Conform art. 1 ,,Domeniul de aplicare,, legea prevede urmatoarele

Prevederile legii privind securitatea generald a produselor se aplica in masura in care nu exista
reglementari tehnice specifice privind securitatea produselor respective.

In cazul in care securitatea produselor este acoperiti de reglementiri tehnice specifice, prezenta
lege se aplicd numai pentru aspectele si riscurile sau categoriile de riscuri neacoperite de
reglementdrile tehnice specifice. Astfel atunci cind pentru unele tipuri de produse notiunea de
produs “produs sigur” si “produs periculos”, conform reglementarilor tehnice prevad elemente
specifice (ex. jucarii) in aceste cazuri se aplicd pentru produsele in privinta riscurilor sau
categoriilor de riscuri se aplica reglementarile tehnice specifice.

Astfel, articolele 4-9 ( Obligatiile producatorilor,Obligatiile distribuitorilor, Obligatii specifice
distribuitorilor, Competenta autoritatilor de supraveghere a pietei ) se aplica pentru toate tipurile
de produse, deoarece prevad cerinte aplicarea carora nu depinde de topul de produse.

Prevederile referitoare la Raspunderea pentru incalcarea legii sunt de aplicare generald, asa
numita ,,orizontala”

Legea stabilese notiunile de produs sigur si de produs periculos, prevede responsbilitatile
producatorilor si distribuitorilor referitor la asigurarea securitdsii generale a produselor.



3. Analiza referitor la reglementarile tehnice adoptate in legislatie nationala si ce autoritdti sunt
responsabile de supravegherea pietii.

Nr. crt. Directiva UE Transpunerea nationala Autoritate ce supravegheaza piata [Supravegherea conform reglementarii
conform HG 31
1 Hotarirea Guvernului nr.255 din Agentia pentru Protectia 43. Supravegherea  pietei se
. 05.03.2008 pentru aprobarea Consumatorilor, subordonat efectueaza, in numele statului, de catre
Directive 2006/95/EC of the Reglementarii tehnice “Securitatea | Ministerului Economiei autoritatile competente, abilitate prin|
European Parliament and of echipamentelor electrice de joasa Inspectoratul Principal de Stat lege, preponderent asupra produselor,
the Council of 12 December tensiune” pentru Supravegherea Tehnica a plasate pe piatd. Supravegherea pietei
2006 on the harmonisation of (Monitorul Oficial nr.51-54/325 din| Obiectelor Industriale Periculoase, | se efectueaza inclusiv prin exercitareal
the laws of Member States 14.03.2008) subordonat Ministerului Economiei| controalelor selective.
relating to electrical 44, _In cazul in care se constajca ca,
. . referitor la echipamentele electrice de|
equipment designed for use . . L
e . L joasa tensiune plasate pe piatd, nu se
within certain voltage limits respecti prevederile prezentei
Reglementdri tehnice, autoritatea de
supraveghere a pietei aplica masuri
conform legislatiei in vigoare.
2| Directive 2009/105/EC of the | NOttransposed
European Parliament and of
the Council of 16 September
2009 relating to simple
pressure vessels
3 Hotérirea Guvernului nr. 83 din Agentia pentru Protectia 66. Autoritatea de supraveghere a

Council Directive
88/378/EEC of 3 May 1988
on the approximation of the
laws of the Member States
concerning the safety of toys

31.01.2008 cu privire la aprobarea
Reglementarii Tehnice "Jucarii.
Cerinte de securitate"

(Monitorul Oficial nr.32-33/175 din
15.02.2008)

Consumatorilor, subordonat
Ministerului Economiei

Serviciul Sanitaro-Epidemiologic
de Stat

pietei privind corespunderea jucariilor
prezentei Reglementdri tehnice este
Serviciul Standardizare si Metrologie
prin intermediul Inspectoratului
Principal de Stat in Standardizare si
Metrologie si Protectie a
Consumatorului.

69. Autoritatea de supraveghere 4
pietei informeazd o datd pe an

Guvernul despre respectarea prezentei



Nr. crt.

Directiva UE

Transpunerea nationala

Autoritate ce supravegheaza piata
conform HG 31

Supravegherea conform reglementarii

Directive 2009/48/EC of the
European Parliament and of
the Council of 18 June 2009
on the safety of toys

Hotarirea Guvernului nr. 399 din
08.06.2011 cu privire la
modificarea si completarea
Reglementarii tehnice “Jucarii.
Cerinte de securitate”, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.83 din 31
ianuarie 2008

(Monitorul Oficial nr.99-101/465
din 17.06.2011)

Agentia pentru Protectia
Consumatorilor, subordonat
Ministerului Economiei
Serviciul Sanitaro-Epidemiologic
de Stat

Reglementari tehnice.

Controlul asupra executdrii prezentei
hotariri se pune in sarcina Ministerului
Sanatatii si Ministerului Economiei.

4 Hotérirea Guvernului nr. 95 din 38.  Supravegherea  pietei  s¢
04.02.2008 cu privire la aprobarea  |Ministerul Dezvoltarii Informationale,| efectueaza in numele statului de catre
Reglementarii tehnice ; autoritatile competente abilitate prin|
Directive 2004/108/EC of the "Cfmpatibilitatea electromagnetica g;;;:}(;ul National pentru Frecvente lege si’ se efeStueazé prepondelient
European Parliament and of a echipamentelor" o ) o asupra produselor plasate pe piata.
the Council of 15 December (Monitorul Oficial nr.32- 33/176 Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de Supravegherea pietei se efectueaza
2004 on the approximation of | din 15.02.2008) Stat inclusiv prin controale selective.
the laws of the Member States . .
. . Agentia pentru Protectia
relating to electromagnetic Consumatorilor, subordonat
compatibility and repealing Ministerului Economiei
Directive 89/336/EEC \Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei
5 Hotarirea Guvernului nr. 226 din  [Inspectia de Stat in Constructii din Cerintele specifice privind

Council Directive
89/106/EEC of 21 December
1988 on the approximation of
laws, regulations and
administrative provisions of

29.02.2008 pentru aprobarea
Reglementarii tehnice cu privire la
produsele pentru constructii
(Monitorul Oficial nr.51-54/324 din
14.03.2008)

cadrul Ministerului Constructiilor si
Dezvoltare a Teritoriului
Agentia pentru
Consumatorilor,
Ministerului Economiei

Protectia
subordonat]

supravegherea pietei

50. Autoritatea de supraveghere a
pietei privind corespundereal

produselor pentru constructii prezentei




Nr. crt. Directiva UE Transpunerea nationali Autoritate ce supravegheaza piata [Supravegherea conform reglementarii
conform HG 31
the Member States relating to Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de | Reglementari tehnice este autoritatea
construction products Stat de reglementare de specialitate in
domeniul constructiilor.

6 Directive 2006/42/EC of the Not transposed
European Parliament and of
the Council of 17 May 2006
on machinery, and amending
Directive 95/16/EC

7 Hotérirea Guvernului cu privire la  [Serviciul Protectiei Civile si Reglementarea  tehnica  ,,Cerinte

Council Directive
89/686/EEC of 21 December
1989 on the approximation of
the laws of the Member States
relating to personal protective
equipment

aprobarea unor reglementari tehnice

nr.138 din 10.02.2009

(Monitorul Oficial nr.51-52/218 din

10.03.2009)

Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne

Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de
Stat

Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnicd a Obiectelor|
Industriale Periculoase, subordonat
Ministerului Economiei

esentiale de securitate fata de explozivi
de uz civil si conditiile privind plasarea
lor pe piatda”

Autoritatea de supraveghere a pietei
privind  plasarea pe piatd si
supravegherea explozivilor de uz civil,
conform  prezentei  Reglementari
tehnice, este autoritatea centrala de
specialitate de  reglementare  in|
domeniul respectiv.

25. Atunci cind organul central de
specialitate al administratiei publice in|
domeniul situatiilor exceptionale emite
o autorizatie cu scopul de a permite
exercitarea unei activitati de producere
a explozivilor, verificd daca persoanele
responsabile sint in masura sa respecte
obligatiile tehnice asumate.
REGLEMENTARE TEHNICA
,CERINTE DE SECURITATE FATA
DE ECHIPAMENTELE
INDIVIDUALE DE PROTECTIE”

27. Autoritatea de supraveghere a
pietei privind corespunderea)

echipamentelor individuale de




Nr. crt.

Directiva UE

Transpunerea nationala

Autoritate ce supravegheaza piata
conform HG 31

Supravegherea conform reglementarii

protectie  prezentei  Reglementari
tehnice este autoritatea centrald de|

specialitate ~de  reglementare  in|
domeniul respectiv.
8 Directive 2009/23/EC of the Not transposed
European Parliament and of
the Council of 23 April 2009
on non-automatic weighing
instruments
9 Hotarirea Guvernului nr. 96 din Inspectoratul Farmaceutic, Agentia | Ministerul Sanatatii:
29.01.2007 cu privire la stabilirea Medicamentului va stabili conditiile obligatorii de]
Lo conditiilor de plasare pe piatd si de | Serviciul Sanitaro-Epidemiologic utilizare a dispozitivelor medicale si
Council Directive e - o . . D
90/385/EEC of 20 June 1990 utilizare a dispozitivelor medicale de Stat de coordonare a infrastructurii calitatii
0 une . - . 2 T vigate
o (Monitorul Oficial nr.32-35/212 din|A gentia pentru Protectial [T domeniul vizat; o
on the approximation of the 09.03.2007) Consfjmatorilor subordoﬁat in termen de 30 de zile, va identifica
laws of the Member States T Ministerului Ecbnomiei organul responsabil de reglementare,
relating to active implantable . . evaluare a conformitatii, supraveghere
9 P Centrul National de Management in : .. ’ praveghere
medical devices Sanitate ; a dispozitivelor medicale si
accesoriilor acestora plasate pe piatd
si/sau utilizate pe teritoriul Republicii
Moldova;
10 Hotarirea Guvernului nr. 1089 din égen;ia ptent_Tu Protbec‘,[(ija ‘ Organul de supraveghere a pietei
26.09.2008 cu privire la aprobarea onsumatorilor, suborgona privind  corespunderea  aparatelor|

Council Directive
90/396/EEC of 29 June 1990
on the approximation of the
laws of the Member States
relating to appliances burning
gaseous fuels

Directive 2009/142/EC of the
European Parliament and of

Reglementarii tehnice ,,Aparate
consumatoare de combustibili
gazosi”

(Monitorul Oficial nr. 182/1112 din
07.10.2008)

Not transposed

Ministerului Economiei
Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnica a
Obiectelor Industriale Periculoase,
subordonat Ministerului Economiei

consumatoare de combustibili gazosi
prevederilor prezentei Reglementéri
tehnice este Agentia pentru Protectia
Consumatorilor i Inspectoratul
Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnicd a Obiectelor]
Industriale Periculoase.




Nr. crt. Directiva UE Transpunerea nationali Autoritate ce supravegheaza piata [Supravegherea conform reglementarii
conform HG 31
the Council of 30 November
2009 relating to appliances
burning gaseous fuels
11 Hotdrirea Guvernului cu privire la | Agentia pentru Protectia Autorititile de supraveghere a pietei
Council Directive 92/42/EEC 'e'lpro‘t')area Reglementarii tehnice an_sumator_ilor, subo_rd_onat privind . corespunderea cazane[or
of 21 Mav 1992 on efficienc Cerinte de .randangent p?ntru Ministerului Ecc_)no_mlel preV.ederlAlor prezentei Reglementarl
. y Y | cazanele noi de apa calda cu Inspectoratul Principal de Stat tehnice sint Inspectoratul Principal de
requirements for new hot- combustie lichida sau gazoasa" pentru Supravegherea Tehnica a Stat pentru Supravegherea Pietei,
water boilers fired with liquid (Monitorul Oficial nr. 115-117/491 | Obiectelor Industriale Periculoase, | Metrologie si Protectial
or gaseous fuels din 24.07.2009) ' subordonat Ministerului Economiei| Consumatorului i Inspectoratul
" Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnica a Obiectelor
Industriale Periculoase.
12 Council Directive 93/15/EEC | Hotérirea Guvernului cu Hriyire 12} Inspectoratul Princip.alvde Stat. pentru Agtgritatea de supraveghere a Vpie‘;e@
of 5 April 1993 on the aprobare_a unor reglementarl_tehmce Suprav;gherea ”_Fehnlca a Obiectelor] privind  plasarea pe  piatd si
o nr.138 din 10.02.2009 (Monitorul |Industriale Periculoase, subordonat supravegherea explozivilor de uz civil,
harm_omzatlon (?f the Oficial nr. 51-52/218 din Ministerului Economiei conform  prezentei  Reglementri
provisions relating to the 10.03.2009) Directia generald politie ordine tehnice, este autoritatea centrald de
placing on the market and publica a Ministerului Afacerilor specialitate  de  reglementare in
supervision of explosives for Interne domeniul respectiv.
civil uses
13 Hotéarirea Guvernului nr. 96 din Inspectoratul Farmaceutic, Agentia Ministerul Sanatatii:
29.01.2007 cu privire la stabilirea |[Medicamentului va stabili conditiile obligatorii de
conditiilor de plasare pe piata si de [Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de | utilizare a dispozitivelor medicale si
Council Directive 93/42/EEC | tilizare a dispozitivelor medicale [Stat de coordonare a infrastructurii calitatii
of 14 June 1993 Concernlng (Monitorul Oficial nr.32-35/212 din Agentia pentru Protectial m flomenlul VlZat; ] ) -
medical devices 09.03.2007) Consumatorilor subordonaj .1 termen de 30 de zile, va identifica
Ministerului Eccl)nomiei organul responsabl! dg reglementare,
Centrul National de Management in evaluar.e a co pformltégll, supraveghere?
Sanitate ’ a dispozitivelor medicale si
accesoriilor acestora plasate pe piatdl
si/sau utilizate pe teritoriul Republicii
Moldova;
14 Hotédrirea Guvernului cu privire la  |Inspectoratul Principal de Stat pentru| Autoritatea de supraveghere a pietei

Directive 94/9/EC of the
European Parliament and the

aprobarea unor reglementari tehnice

Supravegherea Tehnica a Obiectelor|

privind corespunderea echipamentelor|




Nr. crt. Directiva UE Transpunerea nationali Autoritate ce supravegheaza piata [Supravegherea conform reglementarii
conform HG 31
Council of 23 March 1994 on nr.138 din 10.02.2009 (Monitorul |Industriale Periculoase, subordonat| si sistemelor protectoare destinate
the approximation of the laws | Oficial nr.51-52/218 din Ministerului Economiei utilizdrii in  atmosfere  potential
of the Member States 10.03.2009) Directia generald politie ordine explozive, conform prezentei
concerning equipment and publicd a Ministerului Afacerilor Reglen3entar1 tehnice, este_ autoritatea)
. . Interne centrala de specialitate de
protective systems intended reglementare in domeniul respectiv.
for use in potentially
explosive atmospheres
ATEX
15 Hotarirea Guvernului cu privire la Agentia pentru Protectia 34.  Supravegherea  pietei  se
aprobarea Reglementarii tehnice Consumatorilor, subordonat efectueaza in numele statului de catre
. »Stabilirea conditiilor de plasare pe | Ministerului Economiei autoritatile competente abilitate prin
Europgan Earll.ament and piatd a ascensoarelor” nr. 1252 din | Inspectoratul Principal de Stat lege preponderent asupra produselor
Council Directive 95/16/EC 10.11.2008 pentru Supravegherea Tehnicd a plasate pe piatd. Supravegherea pietei
of 29 June 1995 on the (Monitorul Oficial nr.208-209/1273 Obiectelor Industriale Periculoase, | se efectueazi inclusiv prin controale
approximation of the laws of din 21.11.2008) ' subordonat Ministerului Economiei| selective.
the Member States relating to o 35. Autoritatea de supraveghere g
lifts pietei privind corespunderea|
ascensoarelor §i componentelor de
securitate  prevederilor  prezentei
Reglementari tehnice este Inspectoratul
Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnicd a Obiectelor Industriale]
Periculoase.
16 Agentia pentru Protectia

Directive 97/23/EC of the
European Parliament and of
the Council of 29 May 1997
on the approximation of the
laws of the Member States
concerning pressure
equipment

Hotarirea Guvernului cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice
“Echipamente sub presiune” nr. 262

din 03.04.2009

(Monitorul Oficial nr.75-
77/320 din 17.04.2009)

Consumatorilor, subordonat
Ministerului Economiei
Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnicé a
Obiectelor Industriale Periculoase,
subordonat Ministerului Economiei

Organul de supraveghere si control
care verificd respectarea prevederilor
prezentei Reglementari tehnice §i este
responsabil ~ pentru  supravegherea
pietei privind corespundereal
echipamentelor sub presiune prezentei
Reglementari tehnice, este
Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Tehnicda a Obiectelor
Industriale Periculoase.




Nr. crt. Directiva UE Transpunerea nationali Autoritate ce supravegheaza piata [Supravegherea conform reglementarii
conform HG 31
17 Hotarirea Guvernului nr. 96 din Inspectoratul Farmaceutic, Agentia
Directive 98/79/EC of the 29.01.2007 cu privire la stabilirea  [Medicamentului
European Parliament and of conditiilor de plasare pe piatd si de [Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de
the Council of 27 October utilizare a dispozitivelor medicale [Stat
1998 on in vitro diagnostic (Monitorul Oficial nr.32- Agentia pentru Protectial
medical devices 35/212 din 09.03.2007) Consumatorilor, subordonat
Ministerului Economiei
Centrul National de Management in
Sanatate
18 Hotérirea Guvernului nr. 1274 din 58. Organul central de specialitate al

Directive 1999/5/EC of the
European Parliament and of
the Council of 9 March 1999
on radio equipment and
telecommunications terminal
equipment and the mutual
recognition of their
conformity

23.11.2007 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice "Echipamente
radio, echipamente terminale de
telecomunicatii i recunoasterea
conformitatii acestora"

(Monitorul Oficial nr.188-191/1342
din 07.12.2007)

administratiei publice In domeniu este

autoritatea  competentd 1n  sfera
echipamentelor radio si al
echipamentelor terminale de
telecomunicatii, care asigurd
indeplinirea  prevederilor prezentei
Reglementédri  tehnice si  este
responsabila pentru exercitarea

activitatilor de supraveghere a pieteli
echipamentelor radio si echipamentelor|
terminale de telecomunicatii.

In cadrul comunitatii europene cerintele generale privind supravegherea pietei, se stabilesc in Regulamentul (CE) nr. 765/2008.

Documentele ce prevad cerinte specifice pentru anumite tipuri de produse sunt Derectivele europene, unde sunt stabilite Si

cerintele fata de supravegherea pietii.

In Republica Moldova Directivele sunt implimentate la nivel national prin reglementiri tehnice elaborate de autoritatile
responsabile, aprobate prin acte normative (legi, hotariri de Guvern, acte normative subordonate legii). Au fost analizate
reglementdrile tehnice adoptate, in special capitolele ce tin de supravegherea pietei. Concomitent s-a analizat si HG nr.31 din
23.01.20009.



Urmare a analizei prezentate in tabelul, din care clar se contureaza distorsiunile dintre HG nr.31
si HG ce aproba reglementarile tehnice Si anume la capitolul supravegherea pietei.

In reglementirile tehnice nu este stabilit clar ce autoritate este responsabild de supravegherea
pietei. Ministerele, fiind autoritati ale administrarii publice centrale si responsabile de elaborarea
reglementarilor tehnice pentru produsele din domeniul de reglementare atribuit, ar trebui sa
stabileasca care va fi autoritatea de supraveghere a pietei pentru produsele respective sau
autoritatea coordonatoare.

Conform hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 ,,cu privire la aprobarea domeniilor
reglementate, autoritatilor de reglementare si organelor cu functii de supraveghere a pietei” sunt
indicate mai multe autoritati abilitate cu dreptul de a efectua supravegherea pietii.

Din tabelul prezentat este evident ca in unele cazuri ca organ de supraveghere a pietei este o
institutie subordonatd nemijlocit autoritdtii de reglementare, in alte cazuri autoritdtile de
reglementare stabilesc ca organ de supraveghere a pietei o institutie subordonata altui minister.

Nici din hotarirea respectiva, nici din Legea 420-XV1 din 22.12.06 nu reiese un mechanism clar
de interactiune, nu sint clar delimitate activitatile, care ar trebui sd excluda suprapuneri sau
goluri de actvitati de supraveghere.

4. Corespunderea legislatiei nationale cu principiile aplicabile
activitatii de supraveghere a pietei prevazute in Regulamentul CE
nr.765/2008

Nr. | Principiile si regulile aplicabile activitatii | Armonizarea cu legislatia nationala
de supraveghere a pietei prevazute in
Regulamentul (CE) nr.765/2008

instituirea mecanismelor adecvate de | Conform HG 31 din 23.01.2009 cu privire la
comunicare  si  coordonare intre | gprobarea domeniilor de reglementare,
autoritatile de supraveghere a pietei; autoritatilor de reglementare si organelor cu
functii de supraveghere a pietei, sunt stabilite
mai multe autoritati de reglementare pentru
domeniile reglementate, 1nsd nu sunt
instituite mecanismele de comunicare Si
coordonare. Nu exista un organ coordonator
al activitatii de supraveghere a pietei. In




Romania conform art.12 din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr.20/2010 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea
unitard a legislatiei Uniunii Europene care
armonizeazd conditiile de comercializare a
produselor, Ministerul Economiei,
Comertului  si  Mediului de Afaceri
coordoneaza domeniul infrastructurii calitatii
si evaludrii conformitatii, precum si
activitatile de supraveghere a pietei, potrivit
cerintelor aplicabile stabilite Tn Regulamentul
(CE) nr.765/2008

garantarea faptului cd autoritatile de
supraveghere a pietei 1si exercitd
competentele in  conformitate cu
principiul proportionalitatii;

Potrivit acestui principiu, masurile stabilite
de catre autoritatea de supraveghere a pietei
trebuie sa fie corelate cu gradul de risc sau de
neconformitate al produsului, iar impactul
asupra liberei circulatii a marfurilor nu
trebuie sa fie mai mare decat este necesar
pentru atingerea obiectivelor supravegherii
pietei. In HG nr.862 din 26.07.2004 privind
perfectionarea sistemului de control de stat
specializat in art. 3 “Selectarea agentilor
economici la care se va efectua controlul se
stabileste in baza criteriului prejudiciului
presupus, care poate fi cauzat in urma
incalcarii de catre agentul economic a
prevederilor legislatiei si ale actelor
normative, si in ordinea descresterii acestuia.
Astfel in primul rind se supun controlului
agentii economici care au cea mai mare
valoare a criteriului prejudiciului presupus.”

elaborarea programelor de supraveghere
a pietei;

Nu este descris procedura de elaborare a
programelor pe domeniile de supraveghere.
Nu este o autoritate responsabila de
colectarea si generalizarea programelor de
supraveghere.




instituirea, punerea in aplicare si

actualizarea periodica a programelor de

supraveghere a pietei;

Nu este descris mecanismul in legislatie.

revizuirea si  evaluarea periodicd a
derularii activitdtii de supraveghere a
pietei;

Nu este descris mecanismul in legislatie.

asigurarea obligatiilor de informare si
comunicare care decurg din aplicarea
directi a  Regulamentului  (CE)
nr.765/2008;

Din tabelul privind informatia prezentatd de
responsabile pentru
supravegherea pietei se vede ca autoritatile
de supraveghere a pietii nu in masura deplina
respecta acest principiu

autoritatile

indeplinirea sarcinilor privind activitatea
de supraveghere a pietei In mod
independent, impartial, nepartinitor;

Legea privind activitatea de reglementare
tehnica nr.420-XVI din 22.12.06

Legea privind securitatea generala a
produselor nr.422-XV1 din 22.12.06

Regulamentele organelor cu functii de
supraveghere a piatei
asigura transparenta  procesului de

reglementare si circulatia liberd a produselor
s serviciilor, stabileste drepturile si obligatiile
autoritatilor de reglementare, precum si
cerintele fatd de supravegherea pietei in
scopul protectiei pietei interne de produse
periculoase,  falsificate si  neconforme
cerintelor prescrise si/sau declarate.

asigurarea unui cadru de colaborare intre
autoritatile de supraveghere a pietei si
autoritdtile responsabile cu controlul
produselor care intrd pe piata comunitara;

Nu sint mecanisme de a fi pusd in aplicare.
Este necesar de elaborat un mecanism ce ar
prevedea intrarea produselor pe piata
Republicii Moldova

art.41 din Regulamentul (CE) nr.
765/2008, se impune stabilirea la nivelul
fiecarui Stat Membru a faptelor ce
constituie  contraventii  precum = §i
sanctiunile aplicate in cazul savarsirii
acestora

Instanta de judecata aplica sanctiuni conform
Codului  Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008, in
baza proceslor-verbale intocmite.

Unele organe cu fuctii de supraveghere a
pietei nu aplica sanctiuni in timpul efectuarii




supravegherii pietei din domeniul
reglementat, cum ar fi IPSSTOIP. (vezi
anexanr. 1)

Marcajul CE, care indica conformitatea unui produs, este consecinta vizibila a unui intreg proces
care cuprinde evaluarea conformitatii produselor. Principiile generale de reglementare a
marcajului CE sunt stabilite in Regulamentul (CE) nr. 765/2008, astfel incat acestea devin
imediat aplicabile.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin.(4) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008,
marcajul CE este singurul marcaj care atestd conformitatea produsului cu toate cerintele
aplicabile produsului prevazute de legislatia comunitarda de armonizare. Marcajul CE se aplica
doar pe produsele pentru care legislatia comunitard de armonizare prevede aplicarea marcajului
si nu se aplica pe niciun alt produs.




5. Analiza autoritdtilor de supraveghere a pietei si prevederile actului normativ care stabileste
functiile de control ale acestora

Nr.de| Organul cu functii de |Actele normative in baza cirora Norma din actul normativ Actele normative in baza cirora activeazi
ordine| supraveghere a pietei activeazi
(din materialele prezentate)
1. |Inspectoratul Energetic |Hotarirea Guvernului nr. 420 din Pct. 13 lit. a) ,.controlul asupra

de Stat, subordonat
Ministerului Economiei

11.05.99 despre instituirea
organului supravegherii energetice
e stat si aprobarea
Regulamentului cu privire la

supravegherea energetica de stat

respectdrii  de  catre  producitorii,
transportatorii, distribuitorii si
consumatorii de energie electrica si

termici a normelor de amenajare a
instalatiilor electrice, regulamentelor de
exploatare a instalatiilor electrice si
termice, normelor de securitate tehnica in
procesul utilizarii instalatiilor electrice si
termice, regulamentelor privind furnizarea
si utilizarea energiei electrice §i termice,
documentelor normative privind calitatea
energiei electrice si termice, precum si aj
altor instructiuni si documente normativ-
tehnice”.

Pct. 14 lit. ) ,,efectueaza controlul
asupra corespunderii instalatilor|
energetice noi sau reconstruite ale
agentilor economici §i ale consumatorilor
casnici alimentati trifazat normelor de
amenajare si altor documente normativ-
tehnice in vigoare si emite actele de dare
in exploatare a acestor instalatii”.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

Lege Nr.1525-XI1l din 19.02.98
cu privire la energetica

Art. 13"

»(1) Organul supravegherii
energetice de stat va efectua controlul
asupra:

a) respectarii de catre producatorii,

Agentia este investita cu functia de
supraveghere a pietei energiei electrice, a
gazelor naturale si a pietei produselor petroliere
(a se vedea art. 8, art. 30 al Legii nr.123 -
XVIIl din 23.12.2009 cu privire la gazele

transportatorii, distribuitorii si

naturale; art. 8,art. 30 al Legii nr.123 - XVIII




consumatorii de energie electricd si
termici a normelor de amenajare a
instalatiilor electrice, a regulamentelor de
exploatare a instalatiilor electrice si
termice, a normelor de securitate tehnica
in procesul utilizarii instalatiilor electrice
si termice, a documentelor normative
privind calitatea energiei electrice si
termice, precum i a altor instructiuni si
documente normativ-tehnice stabilite prin
legi;

b)  corespunderii  instalatiilor
electrice  si  termice  documentelor
normative obligatorii stabilite prin legi;

c) efectuarii testarilor si
incercarilor periodice ale instalatiilor
electrice §i termice ale agentilor|
economici, inclusiv ale celor din sistemul
energetic, in conformitate cu normele in
vigoare stabilite prin legi;

d) instalatiilor in functiune, celor|
noi sau reconstruite de producere,
transport si distributie a energiei electrice
si termice, 1n scopul determinarii
corespunderii lor cu normele in vigoare
stabilite prin legi;

e) corespunderii  instalatiilor
energetice, noi sau reconstruite, ale
consumatorilor cu normele de amenajare
si alte documente normativ-tehnice in
vigoare stabilite prin legi si va emite
actele de dare in exploatare a acestor]
instalatii;

) respectarii cerintelor
documentelor normativ-tehnice in vigoare
la emiterea avizelor de racordare a noilor
instalatii de utilizare la retelele de
distributie si transport al energiei”.

din 23.12.2009 cu privire la energia electrica si
art. 7, art. 9 al Legii nr. 461 din 30.07.2001
privind piata produselor petroliere (Monitorul
Oficial 107/821, 04.09.2001)




Agentia
Protectia
Consumatorilor

pentru

Hotarirea Guvernului nr. 936 din
09.12.2011  privind  crearea
Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor  si  aprobarea)
Regulamentului,  structurii  §i
efectivului-limita ale acesteia

Pct. 7: ,1) organizarea i
desfasurarea activitatilor de supraveghere
a pietei privind corespunderea produselor
plasate pe piatd si a serviciilor prestate cu
cerintele  prescrise  si/sau  declarate,
inclusiv prin efectuarea controlului, in
numele statului, la toate etapele ciclului

vital al produsului sau al prestarii
serviciului;
2) efectuarea controlului

metrologic legal asupra normelor privind
asigurarea metrologicd, starea etaloanelor,
mijloacelor de masurare si a materialelor
de referinta din domeniul metrologiei
legale;

3) efectuarea controlului de stat
privind respectarea normelor si regulilor
de desfasurare a activitatilor de comert;

4) desfasurarea activitatilor privind

protectia  intereselor economice ale
consumatorilor;
5) desfasurarea activitatilor de

informare si educare a cetdtenilor privind
drepturile pe care le au In calitate de
consumatori”.

Legea nr.420 din 22.12.2006 privind
activitatea de reglementare tehnid;

- Legea nr.105-XV din 13.03.2003 privind
protectia consumatorilor;

- Legea Metrologiei nr.647-XI11 din 17.11.95;

Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la
comertul interior;

HG nr.936 din 09.12.2011 privind crearea
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor;

- HG nr.966 din 18.10.2010 privind modul de
indicare a preturilor produselor oferite
consumatorilor spre comercializare.

Inspectoratul Principal
de Stat pentru
Supravegherea Tehnica
a Obiectelor Industriale
Periculoase,
subordonat
Ministerului Economiei

Hotarirea Guvernului nr. 765 din
24.06.2008 cu  privire 4
Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea

Tehnicd a Obiectelor Industriale
Periculoase

Pct. 6: ,Inspectoratul are urmatoarele
functii i atributii de baza:

a) efectuarea controlului  si
supravegherii tehnice de stat, in scopul
verificarii conditiilor de securitate a|
obiectelor industriale periculoase la care
se practica activitati si/sau lucrari, inclusiV|
la transportarea, pastrarea si folosirea
materialelor explozive, la prelucrarea si
imbogdtirea materiei prime minerale,
precum si a gradului de respectare a
cerintelor actelor normative si ale
documentelor normativ-tehnice:.

Nr. 262 din 03.04.2009 cu privire la aprobarea
Reglementdrii  tehnice ,,Echipamente sub
presiune” (MO RM Nr. 75-77, art Nr. 320. in
\vigoare din 17.04.2011);

Nr. 1252 din 10.11.2008 cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice
,Stabilirea conditiilor de plasare pe piata a
ascensoarelor” (MO RM Nr. 208-209, art. Nr.
1273. in vigoare din 21.05.2010);

Nr. 1089 din 26.09.2008 cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice
,,Aparate consumatoare de combustibili gazosi”
(MO RM Nr. 182, art Nr. 1112. 1n vigoare din
07.04.2010)

- Nr. 428din 15.07.2009 cu privire la




aprobarea  Reglementarii tehnice ,,Cerinte
de randament pentru cazanele noi de apa calda
cu combustie lichidd sau  gazoasad”
(MO RM Nr. 115-117, art Nr. 491. in vigoare
din 24.07.2011);

- Nr. 138din 10.02.2009 cu privire la
aprobarea unor reglementdri tehnice, Anexa
Nr. 1 Reglementarea tehnica ,,Cerinte esentiale
de securitate fatad de explozivi de uz civil si
conditiile privind plasarea lor pe piatd” (MO
RM Nr. 51-52, art Nr. 218)

Inspectoratul Ecologic
de Stat

Hotérirea Guvernului nr. 77 din
30.01.2004 cu privire la aprobarea
structurii  §i  Regulamentului
Inspectoratului Ecologic de Stat

Pct. 10 1In domeniul
controlului ecologic de stat:

exercitd controlul de stat si
supravegheaza respectarea actelor
legislative si normative in domeniul
protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale de catre agentii economici cu
orice forma de proprietate i apartenentd
departamentald si persoanele fizice,
inclusiv striine;

exercita controlul de stat privind
respectarea legilor si actelor normative ce
tin de protectia mediului inconjurdtor in
procesul de fabricare, depozitare,
transportare, utilizare, neutralizare si
inhumare a produselor si substantelor
nocive si a deseurilor rezultate din acestea;

exercitd controlul produselor si
substantelor nocive, conform anexei nr.8
la Legea nr.1540-XI1I din 25 februarie

exercitarii

1998 privind plata pentru poluarea
mediului;
supravegheaza respectarea

normativelor si cerintelor ecologice, a
instructiunilor, recomandarilor, normelor
de folosire a resurselor naturale a
normelor de utilizare a produselor si

substantelor nocive, a deseurilor;




6. |Serviciul Protectiei Legea nr. 93-XVI din 05.04.2007 Art. 8 alin. (1) lit. d): ,d)Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Civile si Situatiilor Serviciului Protectiei Civile sijexercitarea supravegherii de stat 1In Exceptionale al MAI Vi aduce la cunostinta|
Exceptionale al Situatiilor Exceptionale domeniul ~protectiei civile i asigurdriin s oz activind in baza prevederilor Legii
Ministerului Afacerilor ?epftrs;l:n g‘i’i‘,’,tma incendiilor pe intreglg  iilui Protectiei Civile si  Situatiilor
Interne ’ Exceptionale nr. 93 din 05.04.2007, Legii nr.

271 din 09.11.1994 Cu privire la protectia
civila si Legii nr. 267 din 09.11.1994 Privind
apdrarea impotriva incendiilor, ca organ central
de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile, nu reprezintd
organul desemnat al supravegherii pietii in
domeniul reglementat.

7. |Inspectoratul Hotarirea Guvernului nr. 617 din|Pct. 12 din Anexa: ,Efectuarea unor|
Farmaceutic, Agentia  [28.06.2005  cu privire  lalcontroale = comune in  institutiile
Medicamentului redresarea situatiei farmaceutice[farmaceutice pentru depistarea cazurilor

in Moldova de abuzuri, comercializarea|
medicamentelor neautorizate si
contrafacute”.

8. |Serviciul Sanitaro- Hotédrirea Guvernului  nr. 384 [Pct. 5 subpct. (2) lit. c):

Epidemiologic de Stat  [din 12.05.2010 cu privire lajsupravegherea si controlul respectarii de
Serviciul de Supraveghere de Stat|cdtre agentii economici a prevederilor|
a Sanatatii Publice actelor legislative si normative ce stabilesc
cerinte  obligatorii privind sanatatea
publica;

9. |Centrul National de Hotarirea Guvernului nr. 1247|Pct. 2 din HG nr.1247 si Regulamentul de
Management in din 16.11.2007 cu privire lajactivitate
Sinitate Centrul National de Management|

in Sanatate
10.| Agentia Nationald de  |[Hotarirea Guvernului nr. 328 din Pct. 10: ,efectueazd controlul si

Reglementare a
Activitatilor Nucleare si
Radiologice

23.03.2007  privind
Regulamentului,

aprobarea
structurii

organizationale si  efectivului-
limita

ale  Agentiei  Nationale de
Reglementare a  Activitatilor|

supravegherea de stat in scopul verificarii
conditiilor de securitate a activitatilor|
nucleare si radiologice, precum s§i a
gradului de respectare a cerintelor actelor
legislative si ale altor acte normative, a
conditiilor specifice stabilite in licentd sau




Nucleare si Radiologice

in adeverinta de Inregistrare, cu intocmirea
actelor de control si emiterea prescriptiilor|
respective”.

11.|Inspectia de Stat in Lege nr. 721-XI11 din 02.02.1996 |Art.31 alin. (1): ,Inspectia de Stat inLegea nr. 721-XIl din 02.02.1996 privind
Constructii din cadrul |privind calitatea in constructii Constructii, instituitd de catre Guvern infcalitatea in constructji.
Ministerului subordinea Organului national de dirijare
Constructiilor si in constructii, precum si celelaltelyc nr. 360 din  25.06.1996, anexa 1
Dezvoltare a organisme sqn'lilare cu atrlblfm stabilite ”"Regulamentul privind modul de exercitare a
prin  dispozitii legale, raspund de ) oree
Teritoriului exercitarea controlului de stat asupracontrolulul de Stat al calitatii in constructii;
aplicdrii unitare a prevederilor legislatieilan€Xa 2
in domeniul calitatii constructiilor, in toate
ctapele si componentele sistemuluil Regulamentul — Inspectiei ~de Stat 1In
calitatii in constructii, precum si de|Constructii”
constatarea contraventiilor si de oprirea]
lucrarilor executate necorespunzator”. HG nr.226 din 29.02.2008 ”Pentru aprobarea
reglementarii tehnice cu privire la produsele
pentru constructii”
12.|Directia generala politie |Legea cu privire la politie nr.416- Art. 12 alin. (2): ,sd controleze
ordine publici a XI1 din 18.12.1990 respectarea ordinii publice pe strazi, piete,
Ministerului Afacerilor artere rutiere, in gradini publice, la
Interne aeroporturl,. gari si in glte locuri publice?
pentru a asigura securitatea personald si
publica".
13.| Agentia Transporturi, |Hotdrirea Guvernului nr. 539 din |Pct. 7 sunt stabilite principalele atributii
Agentia Nationali 23.04.2008 cu privire la creareafale Agentiei
Transport Auto Il’lSt.ltu:[lel publice “Agentia
[Nationala Transport Auto”
14.|1.P. ,,Capitinia Portului
Giurgiulesti”
15.| Ministerul Dezvoltirii |Legea nr. 241-XVI din 15.11.2007 Art9 alin.  (1): ,Agentia|Controlul asupra mijloacelor
Informationale, comunicatiilor electronice efectueazd reglementarea comunicatiilorfradioelectronice ce emit unde
Centrul National pentru electronice prin:' . . electromagnetic_e si_Sl_Jnt preconizatg
Frecvente Radio . ”s) mOljllFF)rlzarea si cont'rolg!pentru scopuri C'I.Vl|e precum sl
’ calitatii  serviciilor de  comunicatiijcontrolul certificarii  produselor si
electronice, al corespunderii acestorajserviciilor de comunicatii electronice,



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312894
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312894

conditiilor  autorizdrii  generale sau
licentei; controlul respectarii conditiilor|
autorizarii ~ generale  sau  licentei,
prevederilor legilor, ale altor acte
normative si ale reglementarilor privind
activitatea din domeniul comunicatiilor]
electronice, cu exceptia controlului
mentionat la art.7 alin.(3) lit.i)”.

efectuate anterior de 1SC, conform
art. 7 alin. (3) lit. i) si j) din
Legea comunicatiilor electronice se
efectueaza de  catre Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC) . La|
solicitarea MTI C specialistii CNFR
participd la efectuarea controalelor
respective acordind doar asistentd
tehnicai cu echipamentele de care
dispune.

16.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice
si Tehnologia
Informatiei

Hotérirea Guvernului nr. 905 din
28.07.2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului Agentiei
[Nationale pentru Reglementare in|
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

Pct. 9 lit. u):

monitorizarea §i controlul calitatii
serviciilor de comunicatii electronice, al
corespunderii acestora conditiilor|
autorizarii generale sau licentei; controlul
respectarii conditiilor autorizarii generale
sau licentei, prevederilor legilor, altor acte
normative §i ale reglementarilor privind
activitatea din domeniul comunicatiilor]
electronice, cu exceptia controlului
mentionat in art.7 alin.(3) lit.i) din Legea
comunicatiilor electronice;

17.

Inspectoratul General
de Supraveghere
Fitosanitara si Control
Semincer

Hotarirea Guvernului nr. 1402
din  09.12.2008 cu privire la
crearea Inspectoratului General de
Supraveghere  Fitosanitarda  si
Control Semincer

Pct. 6. Inspectoratul General are
urmatoarele functii de baza:

b) in domeniul controlului
semincer, calititii = cerealelor  si
produselor derivate:

1) controlul semincer, eliberarea
certificatelor, monitorizarea si
supravegherea agentilor economici

licentiati In producerea §i comercializarea
semintelor;

2) controlul asupra corectitudinii
tinerii evidentei cantitative si calitative a
cerealelor, modalitatii de eliberare aj
certificatelor de depozit pentru cereale, de
circulatie si stingere a acestora;

3) expertiza  cerealelor  si

Legea despre Seminte nr. 659 din 29.10.1999;
Legea viei si vinului Nr.57 din 10.03.2006;
Legea culturilor nucifere Nr.658-XIV din
29.10.1999;

Legea cu privire la pomicultura Nr.728 din
06.02.1996;

Hotararea Guvernului Nr. 390 din
29.04.1997 cu privire la aprobarea Regulilor de
desfacere catre populatie a semintelor,
rasadului si materialului saditor horticol.




derivatelor lor evaluate preventiv ca
neutilizabile 1n scopuri alimentare si
furajere;

4) controlul in domeniul producerii
si comercializarii tutunului §i produselor]
din tutun;

5) colaborarea internationala si
reprezentarea Republicii  Moldova in
organismele internationale si regionale din
domeniile sale de activitate i participarea|
la activitatile acestora”.

18.

Agentia Sanitar-
Veterinara si pentru
Siguranta Produselor
de Origine Animala

Hotarirea Guvernului nr. 1183
din 20.10.2008 privind instituirea
Agentiei  Sanitar-Veterinare — si
pentru Siguranta

Produselor de Origine Animald si
aprobarea Regulamentului,
structurii si efectivului-limita ale
acesteia

Pct. 1 Anexa :

Agentia  Sanitar-Veterinard §i  pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala
(in continuare — Agentie), subordonatd]
Ministerului  Agriculturii si  Industriei
Alimentare, este autoritatea publica
centrald responsabila de implementarea si
monitorizarea politicii si strategiilor in
domeniul sanitar—  veterinar, si al
sigurantei produselor de origine animala si
de exercitarea controlului si supravegherii
sigurantei materiei prime si produselor de
origine animald i sanatitii animalelor,
precum §i a activitatii exploatatiilor
zootehnice ;

Pct. 7 subpct. 23)

implementarea §i controlul trasabilitatii
produselor de origine animala pe intregul
lant alimentar, precum si a animalelor;

Legea Nr. 221 din 19.10.2007 privind
activitatea  sanitar-veterinara, Hotarirea
Guvernului nr. 1112 din 06.12.2010 pentru
aprobarea  Normei  sanitar-veterinare  de
organizare a controlului specific oficial al
produselor alimentare de origine animala,
Hotarirea Guvernului nr. 412 din 25.05.2010
pentru aprobarea Regulilor generale de igiend a
produselor alimentare, Hotarirea Guvernului
nr. 435 din 28.05.2010 privind aprobarea
Regulilor specifice de igiend a produselor
alimentare de origine animald, Hotairirea
Guvernului Nr. 298 din 27.04.2011 pentru
aprobarea Normei sanitar-veterinare
privind masurile de supraveghere si control
al unor substante si al reziduurilor acestora
la animalele vii si la produsele lor, precum si
al reziduurilor de medicamente de uz
veterinar in produsele de origine animala,

Hotarirea Guvernului  nr. 782 din
01.09.2010 pentru aprobarea Normei
sanitar-veterinare  privind prelevarea

probelor oficiale de la animalele vii si din
produsele de origine animali, Hotirirea
Guvernului nr. 938 din 17.08.2006 cu privire
la aprobarea unor regulamente, Hotarirea
Guvernului nr. 520 din 22.06.2010 cu privire
la aprobarea Regulamentului sanitar privind

contaminantii din  produsele alimentare,




Hotarirea Guvernului  nr. 661 din
13.06.2007 cu privire la  aprobarea
Reglementarii  Tehnice “Miere naturald”,
Hotarirea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010
cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
LLapte si produse lactate”, Hotarirea
Guvernului nr. 720 din 28.06.2007 cu privire
la aprobarea Reglementarii tehnice “Produse
din carne”, Hotidrirea Guvernului nr. 696
din  04.08.2010 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,,Carne - materie prima.
Producerea, importul si comercializarea”,
Hotirirea Guvernului  nr. 1406 din
10.12.2008 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind clasificarea si sistemul de
etichetare a carnii de bovine, precum si a
produselor din carne de bovine, Hotarirea
Guvernului nr. 987 din 26.08.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea  normelor  specifice  aplicabile
controalelor  oficiale  privind  prezenta
Trichinellei in carne, Hotarirea Guvernului
nr. 746 din 03.10.2011 cu privire la
modificarea §i completarea Normei sanitar-
veterinare privind comercializarea oualor
pentru consum uman, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 1208 din 27 octombrie 2008,
Hotirirea Guvernului  nr. 103 din
18.02.2011 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind cerintele la importul si
plasarea pe piatd a unor produse de
acvaculturd, Hotarirea Guvernului nr. 321
din 18.03.2008 pentru aprobarea

Regulamentului privind inregistrarea
produselor farmaceutice de uz veterinar,
Hotirirea Guvernului  nr. 385 din

25.06.2009 cu privire la unele masuri pentru
organizarea §i efectuarea certificarii sanitar-
veterinare, Ordinul nr. 229 din 06.10.2006 cu
privire la aprobarea Normei sanitare veterinare




privind problemele de sanatate
care reglementeaza producerea si
comercializarea cdrnii proaspete de pasare,
Ordin nr. 173 din 14.07.2006 cu privire la
aprobarea Normei sanitare veterinare privind
conditiile de sandtate pentru producerea si
introducerea pe piata a laptelui crud, a laptelui
tratat termic si a produselor pe baza de lapte,
Ordinul Nr. 170
din 14.07.2006 cu privire la aprobarea Normei
sanitare veterinare privind problemele de
sandtate ce reglementeazd producerea si
comercializarea cérnii de iepure si a carnii de
vinat de crescitorie, Ordinul Nr. 215 din
22.09.2006 cu privire la aprobarea Normei
sanitare veterinare privind conditiile de
sanatate animald si sdnatate publicad pentrul
producerea si comercializarea carnii tocate si
carnii preparate, Hotarirea Guvernului nr.
1405 din 10.12.2008 cu privire la aprobarea
Normei  sanitar-veterinare privind igiena
nutreturilor §i continutul substantelor nedorite
in nutreturi s.a.

19.

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice din
cadrul Ministerului
Agriculturii si
Industriei Alimentare

Hotarirea Guvernului nr. 249 din
11.04.2001 pentru punerea 1in
aplicare a Legii cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice

Pct. 7 ,Sarcinile de baza ale
Inspectoratului sint: exercitarea
controlului asupra agentilor economici
privind modul de respectare a prevederilor
legale in domeniul fabricarii, importarii,
stocarii si comercializarii cu ridicata al
productiei alcoolice;

executarea  controlului  asupra
agentilor economici privind respectarea
conditiilor de licentiere, obligatiunile,
restrictiile previazute de legislatia in
vigoare;

exercitarea  controlului  asupral
respectarii  instructiunilor  tehnologice
privind producerea alcoolului etilic si a
productiei alcoolice;

controlul utilizarii marcilor de




produs si a denumirilor de origine a
marcilor Inregistrate;

exercitarea  controlului  privind
marcarea productiei alcoolice, conform
actelor normative 1n vigoare”.

20.

Serviciul de
supraveghere a pietei
din cadrul Agentiei
pentru Silvicultura
»Moldsilva”

Hotarirea Guvernului nr. 150 din
02.03.2010  pentru  aprobarea
Regulamentului privind
organizarea

si functionarea Agentiei
“Moldsilva”, structurii si
efectivului-limitd ale aparatului
central al acesteia

Pct. 7 unde sunt indicate misiunea,
functiile de baza, atributiile si drepturile
agentiei.

21.

Inspectia Muncii din
cadrul Ministerului
Economiei

Legea nr. 140-XV din 10.05.2001
cu privire la Inspectia Muncii

Articolul 4. Alin. (1) In indeplinirea
obiectivelor prevazute la art.3, Inspectia
Muncii are urmatoarele atributii:

a) controleaza respectarea

uuuuu

munca;

22.

Serviciul de Informatii
si Securitate

Legea nr 753 din 23.12.1999
privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova

Articolul 7 ¢) “crearea, asigurarea
functionarii si securitatii sistemelor
guvernamentale de telecomunicatii,
elaborarea strategiei si realizarea politicii
nationale in domeniul crearii, administrarii
si asigurarii functiondrii si securitatii
sistemelor speciale de telecomunicatii”




6. Domeniile reglementate de autoritatile (organelor) cu functii de supraveghere a

pietei
Din figura de mai jos sa vede ca doua autoritati cu supraveghere a pietei au cele mai multe
domenii conform HG 31.
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1 - Inspectoratul Energetic de Stat, subordonat Ministerului Economiei

2 - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

3 - Agentia pentru Protectia Consumatorilor

4 - Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor Industriale

Periculoase, subordonat Ministerului Economiei

5 - Serviciul Sanitaro-Epidemiologic de Stat

6 - Inspectoratul Ecologic de Stat

7 - Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne
8 - Inspectoratul Farmaceutic, Agentia Medicamentului

9 - Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice

10 - Centrul National de Management in Sanatate

11 - Inspectia de Stat in Constructii din cadrul Ministerului Constructiilor si Dezvoltare a
Teritoriului

12 - Directia generald politie ordine publica a Ministerului Afacerilor Interne

13 - Agentia Transporturi, Agentia Nationald Transport Auto

14 - 1.P. ,,Capitania Portului Giurgiulesti”




15 - Ministerul Dezvoltarii Informationale, Centrul National pentru Frecvente Radio

16 - Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i Tehnologia
Informatiei

17 - Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer

18 - Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala

19 - Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice din cadrul Ministerului
Agriculturii §i Industriei Alimentare

20 - Serviciul de supraveghere a pietei din cadrul Agentiei pentru Silviculturd ,,Moldsilva”
21 - Inspectia Muncii din cadrul Ministerului Economiei

22 - Serviciul de Informatii §i Securitate

7. Studiul supravegherii pietei in baza chestionarului

Analizind raspusurile de autoritatile de suparveghere a pietii (vezi anexa 1) la chestionarul
expediat de Ministerul Economiei s-a constatat:

Hotarirea Guvernului Nr.862 din 26.07.2004 privind perfectionarea sistemului de control de stat
specializat prevede modul de initiere a unor controale complexe specializate, dar documentul
respectiv stupuleaza multe prevederi care nu au fost aduse in concordanta cu cadrul legislativ din
domeniu.

In special nu sint clare principiile pe care este bazatd actvitatea de planificare a supravegherii
pietii, modalitatea de supraveghere. Nu este clar cum, si daca, se foloseste metoda de evaluare a
riscurilor la determinarea prioritatilor in activitatea de supraveghere a pietei.

Colaborarea intre organele de supraveghere a pietei cu alte organe de control poarta un caracter
voluntar. Nu este stabilit mecanismul unei astfel de colaborari.

Conform Legii nr. 590-XIII din 22.09.95 Cu privire la standardizare, art. 6. “In calitate de
organism national de standardizare se desemneazad Institutul National de Standardizare”.
Conform art. 7 “ Comitetele tehnice de standardizare sint organisme create in diverse domenii
ale economiei nationale, la propunerea partilor interesate, pentru efectuarea activitatii de
standardizare nationald. “

In total activeaza circa 20 comitete tehnice in diferite domenii. Reprezentanti ai organelor de
supraveghere a pietei in componenta comitetelor tehnice sint in 7 comitete tehnice.

Colaborarea intre organismele de evaluare a conformitatii si organele de supraveghere a pietei
poartd un caracter voluntar. In unele cazuri organismele de evaluare a conformititii informeaza
organul de supraveghere a pietei prin fisa de neconformitate referitor la cazurile de refuz de
eliberare a certificatului de conformitate pentru produsele care nu corespund cerintelor
aplicabile, insa nu poate fi facuta afirmatia privind colaborarea sistematica.

Conform informatiei prezentate si conform HG 31 este suprapunerea activitatii de supraveghere
a pietei cu activitatea altor organe de control.

Pentru a creste eficienta activitdtilor de supraveghere a pietei, astfel ca sa fie diminuat riscul ca
pe piatd vor fi plasate produse care prezintd pericol pentru viata si sandtatea oamenilor, este
foarte important familiarizarea operatorilor economici cu prevederile legislatiei, cerintelor noi
catre produse, reglementarilor si standardelor aplicabile.



Activitati de acest gen sint desfasurate de unele organe de supraveghere a pietei sub forma de
vizite de consultare, organizarea unor seminare.

Colaborarea organelor de supraveghere a pietei cu mass-media 1n general are loc, insad nu poarta
un caracter sistematic si nu este monitorizat de nimeni.

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 prevede in el
sanctiunile care sunt prevazute pentru a fi aplicate de organele de supraveghere a pietei in
rezultatul activitatilor de control, in cazul in care se depisteaza cazul ca produsele plasate pe
piata nu corespund cerintelor stabilite in reglementarile tehnice.

Unele organe de supraveghere a pietei nu prevad aplicarea sanctiunilor.

Nu exista un organ coordonator al activitdtii de supraveghere a pietei care ar generaliza
programele de activitati privind supravegherea pietei, ar generalize rezultatele acestor activitati.

8. RECOMANDARI SI CONCLUZII

Este strict necesar de adus in concordanta legislatia in vigoare cu cerintele Regulamentului
765/2008 si anume detectarea produselor neconforme care nu ofera sigurantd sau produsele
care prezinta marcaje CE false sau inselatoare, chiar inaintea de introducerea acestora pe
piata.

Stabilirea unei cooperari cu organizatiile de protectie a consumatorilor, organismele de
certificare pentru a beneficia de informatia disponibila privind situatia pe piatd, necesard pentru
elaborarea, aplicarea si actualizarea programelor de supraveghere a pierei.

Instituirea mecanismelor adecvate de comunicare si coordonare intre autoritatile de
supraveghere a pietei.

Modificarea HG 31 privind autoritarile responsabile de supravegherea pierii cu stabilirea unei
entitari coordonatoare si responsabila in domeniu, care ar asigura cadrul adecvat de
comunicare §i schimb de informatii intre autoritdtile competente si autoritatile de supraveghere
a pietei, intre autoritdtile de supraveghere a pietei si autoritatea responsabila de controalele la
frontiera, precum gsi intre autoritdtile de supraveghere a pietei, in vederea garantarii ca
produsele reglementate indeplinesc cerinte care oferd un nivel ridicat de protectie a intereselor
publice precum sandtatea si siguranta in general, sandtatea §i siguranta la locul de munca,
protectia consumatorilor, protectia mediului §i securitatea.

Modificarea reglementarilor tehnice, in special capitolul “Supravegherea pietei”, care ar
prevede procedura de efectuare a supravegherii.

Punerea in aplicare si actualizarea periodica a programelor de supraveghere a pietei asa cum
este stabilit la art.18 (5) din Regulamentul (CE) nr. 765/2008. Prin prezentul act normativ se
prevede ca aceasta obligatie revine autoritdatilor de supraveghere a pietei.

Publicarea planului de controale pe paginele web si in sursele mass media.



Infiintarea unei baze publice de date cu informatii referitoare la siguranta produselor de
consum, inclusiv o platforma pentru reclamatii. Comunicarea mai intesiva cu mediul de afaceri
(operatorii economici) producatorii, imporatorii, reprezentantii autorizati, distribuitorii.

Participarea autoritdtilor de supraveghere a pietei la procesul de elaborare a reglementarilor
tehnice i standardelor, deoarece aceasta este o metoda adecvata de garantare a faptului ca de
cunostintele lor se beneficiaza in cadrul procesului de elaborare si ca se ajunge la o mai buna
intelegere a reglemetarilor tehnice §i standardelor, astfel garantand ca aplicarea voluntara a
standardelor va contribui la sporirea sigurantei §i a sandtatii consumatorilor, permitand o
interpretare si o aplicare corecte a standardelor.

Intru executarea prevederilor Legislatiei armonizate se recomandd semnarea protocoalelor de
cooperare intre Agentia Protectiei Consumatorilor si alte institutii responsabile in domeniul
supravegherii pietei care trebuie sa asigure cadrul pentru o colaborare sistematica, elimindnd
suprapunerea activitatilor de control.

In conformitate cu competentele legale, APC trebuie sd supravegheaze respectarea prevederilor
legale §i apararea drepturilor legitime ale consumatorilor. Controalele pe piata trebuie sa fie
realizate la producatori, importatori, en-grosisti, distribuitori, furnizori de servicii, precum §i in
unitatile vamale. Inspectorii APC pot avea acces la locurile unde sunt fabricate, depozitate sau
comercializate produsele, inclusiv acces la documente. Actiunile corective trebuie sa fie in
conformitate cu nivelul de conformitate stabilit si trebuie sa fie luate pe baza principiului
proportionalitatii. Operatorii economici pot face contestatie in justitie contra sanctiunilor
aplicate.

In scopul de a asigura o abordare sistematicd si coordonatd a supravegherii pietei, se propune
de infiintat "Consiliul Inter-Ministerial pentru Supravegherea Pietei Produselor §i Serviciilor si
Protectia Consumatorilor", a carui presedintie si secretariat sunt asigurate de catre APC. Acest
Consiliu Inter-Ministerial va reprezenta un forum unic pentru coordonarea generald a
activitatilor de supraveghere a pietei.



Anexa 1

Studiul supravegherii pietei in baza chestionarului

Nr Subiectele expuse in chestionar APC inspectoratul general de supraveghere Agentia sanitard veterinard si pentru siguranta produselor de origine animala
fitosanitara si control semincer
1 Enumerati documentele care stau la | - Legea nr.420 din 22.12.2006 privind | Legea despre Seminte nr. 659 din | Legea Nr. 221 din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinard, Hotarirea

baza  desfasurarii  activitdtii  de
supravegere  a  pietei, inclusiv
documentele  metodologice care

stabilesc procedura de control.

activitatea de reglementare tehnia;

- Legea nr.105-XV din 13.03.2003 privind
protectia consumatorilor;

- Legea Metrologiei nr.647-XIII din

17.11.95;

- Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la
comertul interior;

- HG nr.936 din 09.12.2011 privind crearea
Agentiei pentru Protectia Consumatorilor;

- HG nr.966 din 18.10.2010 privind modul
de indicare a preturilor produselor oferite
consumatorilor spre comercializare.

29.10.1999;
Legea viei si
10.03.2006;
Legea culturilor nucifere Nr.658-XIV
din 29.10.1999;

Legea cu privire la pomiculturd
Nr.728 din 06.02.1996;

Hotérarea Guvernului Nr. 390 din
29.04.1997 cu privire la aprobarea
Regulilor de desfacere catre populatie
a semintelor, rasadului si materialului
saditor horticol.

vinului Nr.57 din

Guvernului nr. 1112 din 06.12.2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de
organizare a controlului specific oficial al produselor alimentare de origine animala,
Hotarirea Guvernului nr. 412 din 25.05.2010 pentru aprobarea Regulilor generale de
igiend a produselor alimentare, Hotarirea Guvernului nr. 435 din 28.05.2010 privind
aprobarea Regulilor specifice de igiend a produselor alimentare de origine animala,
Hotarirea Guvernului Nr. 298 din 27.04.2011 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind masurile de supraveghere si control al unor substante si al
reziduurilor acestora la animalele vii si la produsele lor, precum si al reziduurilor de
medicamente de uz veterinar in produsele de origine animali, Hotarirea Guvernului
nr. 782 din 01.09.2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
prelevarea probelor oficiale de la animalele vii si din produsele de origine animali,
Hotérirea Guvernului nr. 938 din 17.08.2006 cu privire la aprobarea unor regulamente,
Hotérirea Guvernului nr. 520 din 22.06.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
sanitar privind contaminantii din produsele alimentare, Hotarirea Guvernului nr. 661
din 13.06.2007 cu privire la aprobarea Reglementdrii Tehnice “Miere naturald”,
Hotarfrea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Lapte si produse lactate”, Hotdrirea Guvernului nr. 720 din 28.06.2007 cu
privire la aprobarea Reglementarii tehnice “Produse din carne”, Hotarirea Guvernului
nr. 696 din 04.08.2010 cu privire la aprobarea Reglementrii tehnice ,,Carne - materie
primd. Producerea, importul si comercializarea”, Hotdrirea Guvernului nr. 1406 din
10.12.2008 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind clasificarea si sistemul de
etichetare a carnii de bovine, precum si a produselor din came de bovine, Hotarirea
Guvernului nr. 987 din 26.08.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea normelor specifice aplicabile controalelor oficiale privind prezenta Trichinellei
in carne, Hotarirea Guvernului nr. 746 din 03.10.2011 cu privire la modificarea si
completarea Normei sanitar-veterinare privind comercializarea oualor pentru consum
uman, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1208 din 27 octombrie 2008, Hotarirea
Guvernului nr. 103 din 18.02.2011 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
cerintele la importul si plasarea pe piatd a unor produse de acvaculturad, Hotarirea
Guvernului nr. 321 din 18.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
inregistrarea produselor farmaceutice de uz veterinar, Hotarirea Guvernului nr. 385 din
25.06.2009 cu privire la unele masuri pentru organizarea si efectuarea certificarii sanitar-
veterinare, Ordinul nr. 229 din 06.10.2006 cu privire la aprobarea Normei sanitare

veterinare privind problemele de sandtate




care reglementeaza producerea si comercializarea carnii proaspete de pasare, Ordin nr.
173 din 14.07.2006 cu privire la aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditiile
de sanatate pentru producerea si introducerea pe piatd a laptelui crud, a laptelui tratat
termic si a  produselor pe baza de lapte, Ordinul Nr. 170
din 14.07.2006 cu privire la aprobarea Normei sanitare veterinare privind problemele de
sandtate ce reglementeaza producerea si comercializarea carnii de iepure si a carnii de
vinat de crescatorie, Ordinul Nr. 215 din 22.09.2006 cu privire la aprobarea Normei
sanitare veterinare privind conditiile de sanatate animald si sandtate publica pentru
producerea si comercializarea carnii tocate si carnii preparate, Hotarirea Guvernului nr.
1405 din 10.12.2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind igiena
nutreturilor si continutul substantelor nedorite in nutreturi s.a.

Care este metodologia de planificare
aplicatd activitatilor de supraveghere a
pietei.

La baza planificarii activitatii APC sunt:

- Hotarirea Guvernului nr.862 din
26.07.2004 privind perfectionarea sistemului
de control de stat specializat;

- Instructiunea metodologice IM 27/12-01-
2010 ,,Modul de planificare, coordonare, si
aprobare a programului numeric anual i a
controalelor de stat in cadrul supravegherii
pietei ”;

- HG nr.5 din 14.01.2008 Strategia Nationala
in domeniul protectiei consumatorilor pentru
perioada 2008-2012

Conform Ordinului MAIA, Ghidurilor
de Inspectie  in camp si
Reglementarilor Tehnice.
Supravegherea pietelor se efectueaza
preponderent in perioada primavara-
toamna, 1in perioada  infiintarii
semanaturilor conform
Reglementarilor Tehnice.

Sectoare de hibridare si semincere
sunt inspectate ex-officio (controale
tehnologice) pe tot parcursul perioadei
de vegetatie, conform Ordinului
MAIA, Ghidurilor de Inspectie in
camp si RT.

Metodologia de planificare aplicatd activitatilor de supraveghere a pietei se aplica in
dependentd de volumul de producere a produselor de origine animala inregistrat in anul
precedent si de incidenta cazurilor de inregistrare a incalcarilor cerintelor sanitare
veterinare in vigoare.

Care sunt principiile si criteriile utilizate
la planificarea controalelor

Criteriile de baza sunt:

-Trasabilitatea  produselor  neconforme,

depistate in comert,

-in baza demersurilor, sesizirilor, fiselor de
neconformitate, etc.;

- intreprinderi cu risc sporit pentru viata,
sanatatea consumatorilor;

- au prejudiciat sau pot prejudicia interesele
economice ale consumatorilor;

principiul legalitatii;

principiul obiectivitatii;
principiul eficientei;

principiul reglementari tehnice.

Principiile si criteriile utilizate la planificarea controalelor sunt bazate pe prevederile
legislatiei sanitare veterinare in vigoare, fiind bazate pe:

- principiile, conceptele si metodele de analiza a riscului;

- principiile, conceptele si metodele HACCP, precum si utilizarea HACCP pe
intreg lantul alimentar de productie;

- prevenirea si controlul pericolelor generate de boli de origine alimentara in
raport cu sanatatea umana;

- bunele practici de igiend — promovarea si utilizarea igienei alimentare si
sigurantei produselor alimentare;




- au fost depistate ca fiind falsificate sau
contrafacute;

- antreprenori care anterior n-au fost supusi
controlului.

- evaluarea si auditul sistemelor de reglementare a managementului sigurantei
alimentare;

- principiul precautiei si preocuparile consumatorilor;
- principiile de instruire a personalului care lucreaza in lantul de productie.

Acestea sunt totalmente conforme cu prevederile legislatiei sanitare veterinare in
vigoare, corelata cu prevederile legislatiei in domeniu a UE.

Care sunt tipurile de produse si servicii

Ttipurile de produse supuse controlului:

Material semincer si saditor pomicol-

In cadrul supravegherii pietei controlului sanitar veterinar sunt supuse materia prima si

supuse  controlului  in  cadrul viticol; | produsele de origine animala.
supravegherii pietei - marfuri pentru copii; SerC“_ (_16 producere, procesare sl
comercializare a materialului

- mirfuri de import; semincer si saditor pomicol-viticol.

- marfuri de larg consum — (inclusiv:produse

alimentare, inclusiv alcoolice), produse

industriale ;

- Produse petroliere;

- Serviciile oferite consumatorilor (cu

exceptia celor prevazute la art.28 (23) al Legii

privind protectia consumatorilor nr.105)
Specificati numarul controalelor anul 2011 in anul 2010 — 771 controale; Numarul controalelor efectuate pe tipuri de produse pe parcursul anilor 2010-2011 sunt

efectuate pe tipuri de produse in cadrul
ultimilor 2 ani (inclusiv controale
comune).

- marfuri pentru copii — 98 controale, in suma
de 2,105 min lei;

- marfuri de import —1845 controale, in suma
de 72,705 min lei;

- marfuri de larg consum - 2317 controale, in
suma de 156,002 min lei, inclusiv:

- produse alimentare, inclusiv alcoolice -1527
controale, in suma de 146,666 min lei;

- produse industriale — 867controale, in suma
de 21,678 min lei;

- produse petroliere, mijloace de masurare -
470 controale, in suma de 3,315 mln lei.

Contoale in comun cu alte autoritdti-

in anul 2011 — 768 controale.

repartizate dupa cum urmeaza:
a) carne rosie — 7300 controale efectuate
b) miere — 7084 controale efectuate
¢) oud si carne de pasare — 7134 controale efectuate
d) lapte — 4900 controale efectuate

e) peste — 4700 controale efectuate.




anul 2010

- marfuri pentru copii — 115 controale, in

suma de 1,200 min lei;

- marfuri de import — 1398 controale, in
suma de 80,426 min lei;

- marfuri de larg consum — 1993 controale,
in suma de 182,24 mln lei; inclusiv:

e produse alimentare, inclusiv
alcoolice — 1292 controale, in
suma de 204,658 min lei

. produse industriale - 696
controale, in suma de 17,977 min.
lei

e  produse petroliere, mijloace de
masurare — 369 controale, in

suma de 14,035 min lei.
Contoale in comun cu alte autoritati-

63

Descrieiti  procedura  aplicatda  la
conlucrarea cu alte organe de control.

Supravegherea pietei se realizeazd prin
efectuarea controalelor: a) planificate;

b) inopinate.

Controlul planificat in comun cu alte
autoritati se coordoneaza in prealabil in baza
unei adresari in scris, iar controlul inopinat
ca reguld se coordoneaza in ziua controlului.

Autoritatile cu functii de control
predispuse la conlucrare.

sunt

Prin scrisori oficiale si de comun
acord

Procedura aplicatid la conlucrarea cu alte organe de control constd in schimbul de
informatii (corespondenta, e-mail, telefon), coordonarea actelor legislative noi elaborate,
participarea in diferite proiecte, intruniri bilaterale de profil S i altele.

Indicati comitetele  tehnice  de
standardizare in componenta cdrora
autoritatea dvs. are reprezentanti

- CT-2 care activeaza in cadrul Institutului
Stiintifico-Practic ~ de  Horticultura  si
Tehnologii Alimentare;

- CT- 9 domeniul produselor alcoolice;

- CT-24 Bere;

Agentia sanitard veterinard si pentru siguranta produselor de origine animald nu are
reprezentanti in comitetele tehnice de standardizare.




- CT- 21 Produse de panificatie;

- in domeniul metrologiei.

Descrieti cu referire la documentele de
rigoare, modul de conlucrare cu
organismele de evaluare a conformitatii
produselor din domeniul de activitate

In conformitate cu atributiile previzute in
Regulament, APC:

- sesizeazd organismele de evaluare a
conformitatii, in baza constatarilor proprii,
sesizarilor consumatorilor sau sesizarilor
asociatiilor obstesti de consumatori, in ceea
ce priveste neconformitatea produselor si
serviciilor plasate pe piatd 1insotite de
certificate de conformitate;

- examineaza fisele de neconformitate
expediate de organismele de evaluare a
conformitatii, referitor la  produsele
neconforme plasate pe piata.

IP Centrul Republican de Diagnostica Veterinara conlucreaza in baza contractului nr. 07
din 20 iunie 2008 cu laboratoarele de incercari ale Institutului National de Standartizare si
Metrologie.

existd cazuri de

activitatii de

Specificati daca
suprapunere a
supraveghere a pietei cu activitatea altor
organe de control

Cu certitudine se poate spune ca existd
suprapuneri (Centrul de Sanatate Publica,
Agentia  Sanitar-Veterinard) la  etapa
comercializarii. Drept argument sunt
prevederile art.269, 270 al Codului nr.218-
XVI din 24.10.2008 (plasarea pe piata a
produselor alimentare fara indicarea datei
limita de consum sau dupa expirarea acestei
date).

Nu exista

in cadrul supravegherii pietei nu exista suprapunere cu activitatea altor organe de control.

10

Cum colaborati cu mediul de afaceri,
asociatiile de producatori, importatori,
asociatiile obstesti si alte parti
interesante

In conformitate cu programul de lucru al
APC, prima zi de luni din fiecare lund este
,zi de consultanta”, unde se pot adresa
reprezentantii  mediului  de  afaceri,
consumatori, etc.

In conformitate cu prevederile
stipulate in :

Legea despre Seminte nr. 659 din
29.10.1999;
Legea viei si
10.03.2006;
Legea culturilor nucifere Nr.658-XIV
din 29.10.1999;

Legea cu privire la pomicultura
Nr.728 din 06.02.1996

vinului Nr.57 din

Existd o colaborare lucrativd consultativa si de informare privitor la elaborarea si
implementarea actelor normative in domeniul sigurantei alimentare cu mediul de afaceri,
asociatiile de producatori, importatori etc.




11 | Ce actiuni de  informare a | - plasarea informatiei privind protectia Sedinte si seminare regionale; In activitatea de supraveghere a pietei existd mai multe metode de informare a
consumatorilor utilizati in activitatea de | consumatorilor pe pagina web a APC; consumatorilor s i anume: direct catre consumatori, prin intermediul mass-media,
supraveghere a pietei Mass-media si site-uri oficiale MAIA | diferitor seminare s i s edinte la APL organizate de citre colaboratorii Agentiei sanitare

- plasarea informatiei privind protectia si ACSA, veterinare si pentru siguranta produselor de origine animala si a subdiviziunilor

consumatorilor in mijloacele mass-media; desconcentrate in teritoriu-Directiile sanitare veterinare §i pentru siguranta produselor.
Intélniri directe.

- efectuarea vizitelor de consultanta in

teritoriu;

- desfasurarea campaniilor regionale de

informare a consumatorilor;

- elaborarea si editarea ghidurilor pentru

consumatori in forma de pliante;

- informare la linia telefonica.

12 | Specificati numarul de personal antrenat | In prezent, in cadrul APC activeaza 44 | 40 de inspectori in activitatea de supraveghere a pietei sunt antrenati 883 medici veterinari oficiali care
in activitatile de supraveghere a pietei si | persoane (inspectori, sefi, sefi-adjuncti de sunt cu studii superioare, cu o pregatire profesionala, care continuu participa la diferite
sistemul de pregatire profesionald a | Directii) cu drept de supraveghere a pietei. seminare nationale s i internationale, cu implicarea expertilor europeni, ceea ce duce la
acestora ridicarea profesionalismului mentionat.

Pregatirea profesionala are loc:
- prin autoinstruire;
- conform planului de instruire profesionala
organizat de AAP pe linga Presedintele RM ;
- seminare organizate de Ministerul
Economiei.
13 | Sanctiunile aplicate in cadrul | Intocmirea proceselor verbale cu privire la | Instanata de judecata aplica sanctiuni | Pe parcursul anului 2011 au fost aplicate 237 de sanctiuni si 4540 prescriptii in cadrul

supravegherii pietei.

contraventie conform prevederilor CC al RM
nr.218-XVI din 24.10.2008

conform Codului Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24.10.2008, in baza proceslor-verbale
intocmite de colaboratorii
Inspectoratului General

supravegherei pietei.




Nr Subiectele expuse in chestionar Inspectia de Stat in Constructii MAI ANRE Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supraveghere Tehnica a Obiectelor
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Industriale Periculoase
Exceptionale
1 Enumerati documentele care stau la baza | Legea nr. 721-XII din 02.02.1996 privind | Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor | Agentia este finvestitdi cu functia de | Hotdrirea Guvernului Nr. 262 din

desfasurarii activitatii de supravegere a
pietei, inclusiv documentele
metodologice care stabilesc procedura
de control.

calitatea in constructii.

HG nr. 360 din 25.06.1996, anexa 1
”Regulamentul  privind  modul  de
exercitare a controlului de Stat al calitatii
in constructii; anexa 2

”Regulamentul Inspectiei de Stat in
Constructii”

HG nr.226 din 29.02.2008 Pentru
aprobarea reglementdrii tehnice cu privire
la produsele pentru constructii”

Exceptionale al MAI Vi aduce la cunostinta
Dvs ca, activind in baza prevederilor Legii
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale nr. 93 din 05.04.2007, Legii
nr. 271 din 09.11.1994 Cu privire la
protectia civila si Legii nr. 267 din
09.11.1994 Privind apararea impotriva
incendiilor, ca organ central de specialitate al
administratiei publice in domeniul protectiei
civile, nu reprezintd organul desemnat al
supravegherii pietii in domeniul reglementat.

conform prevederilor Hotaririi Guvernului
nr.31 din 23.01.2009, organul cu functii de
supraveghere a pietei in  domeniile
reglementate, il reprezintda Inspectoratul
Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase,
subordonat Ministrului Economiei

supraveghere a pietei energiei electrice, a
gazelor naturale si a pietei produselor
petroliere (a se vedea art. 8, art. 30 al Legii
nr.123 - XVIII din 23.12.2009 cu privire la
gazele naturale; art. 8,art. 30 al Legii nr.123
- XVIII din 23.12.2009 cu privire la energia
electrica si art. 7, art. 9 al Legii nr. 461 din
30.07.2001  privind piata  produselor
petroliere  (Monitorul ~ Oficial 107/821,
04.09.2001)

03.04.2009 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,,Echipamente
sub presiune” (MO RM Nr. 75-77,
art Nr. 320. in vigoare din
17.04.2011);

- Nr. 1252 din 10.11.2008 cu
privire la aprobarea Reglementarii
tehnice
~Stabilirea conditiilor de plasare pe
piata a ascensoarelor” (MO RM Nr.
208-209, art. Nr. 1273. in vigoare din
21.05.2010);

- Nr. 1089 din 26.09.2008 cu
privire la aprobarea Reglementarii
tehnice
~Aparate consumatoare de
combustibili gazosi” (MO RM Nr.
182, art Nr. 1112. in vigoare din
07.04.2010)

- Nr. 428din 15.07.2009 cu
privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Cerinte
de randament pentru cazanele noi de
apa calda cu combustie lichidd sau
gazoasa”

(MO RM Nr. 115-117, art Nr. 491. in
vigoare din 24.07.2011);

- Nr. 138 din 10.02.2009 cu
privire la aprobarea unor reglementari
tehnice, Anexa Nr. 1 Reglementarea
tehnica  ,,Cerinte  esentiale de
securitate fata de explozivi de uz civil
si conditiile privind plasarea lor pe
piatd” (MO RM Nr. 51-52, art Nr.
218)




Care este metodologia de planificare
aplicatd activitatilor de supraveghere a
pietei.

In Programul de activitate al Inspectiei
sunt preconizate controale planificate,
controale repetate, controale tematice,
controale prin sondaj, controale complexe.

In acelasi timp, precizim ci in conformitate
cu legislatia in vigoare, in calitate de
autoritate de reglementare, Agentia este
investitd cu functia de supraveghere a pietei
energiei electrice, a gazelor naturale si a
pietei produselor petroliere (a se vedea art. 8,
art. 30 al Legii nr.123 - XVII din
23.12.2009 cu privire la gazele naturale; art.
8art. 30 al Legii nr.123 - XVIII din
23.12.2009 cu privire la energia electrica si
art. 7, art. 9 al Legii nr. 461 din 30.07.2001
privind  piata  produselor  petroliere
(Monitorul Oficial 107/821, 04.09.2001)

Activitatea de  desfasurare a
supravegherii pietei se efectueaza
prin  indeplinirea  supravegherii
tehnice de stat la obiectele industriale
periculoase in timpul nregistrarii si
receptiei in exploatare a instalatiilor
tehnice din domeniul reglementat,
examindrii petitiilor §i demersurilor
din partea cetatenilor si agentilor
economici

Care sunt principiile si criteriile utilizate
la planificarea controalelor

La planificarea controalelor se tine cont de
activitatea intreprinderilor pe parcursul a
mai multor ani, functionarea sistemului
propriu de asigurare a calitatii, dispunere
de sector si utilaj performant de producere,
executare  prescriptiilor  Inspectiei in
termenii  stabiliti, calitatea productiei
livrare pe piata, etc.

Activitatea de  desfasurare a
supravegherii pietei se efectueaza
prin  indeplinirea  supravegherii
tehnice de stat la obiectele industriale
periculoase in timpul inregistrarii si
receptiei in exploatare a instalatiilor
tehnice din domeniul reglementat,
examindrii petitiilor §i demersurilor
din partea cetatenilor si agentilor
economici

Care sunt tipurile de produse si servicii
supuse controlului in cadrul
supravegherii pietei

Tipurile de produse pentru constructii
supuse controlului sunt:

mine de dobindire a pietrei taiate din roci;
cariere de dobindire a pietrei brute, pietrei
sparte (fractionald);

cariere de dobindire a nisipului,
amestecului de nisip — prundis;
intreprinderi pentru producerea articolelor
din  beton; beton armat si beton
pretensionat;

intreprinderi pentru fabricarea articolelor
din lemn, din profil de clorurd de polivinil
si aliaj de aluminiu (blocuri de usi, ferestre,
vitralii);

statii de producere a amestecului de beton
si mortar;

intreprinderi de producere a amestecului de
beton asfaltic;

alte intreprinderi (ciment, var, caramida
nearsa, blocuri de beton pentru pereti,
teracotd,  amestecuri  uscate,  ipsos,
lambriuri, polistiren expandat, etc);

Tipurile de produse si servicii supuse
supravegherii  pietei in  timpul
efectudrii  supravegherii tehnice de
stat care i se atribuie IPSSTOIP sunt
indicate in HG Nr. 31 din 23.01.2009
cu privire la aprobarea domeniilor
reglementate, autoritatilor de
reglementare si a organelor cu functii
de supraveghere a pietei si in volumul
prevazut de reglementarile tehnice
pentru tipurile de produse




laboratoare de incercari

Specificati

numarul controalelor

efectuate pe tipuri de produse in cadrul

ultimilor
comune).

2 ani (inclusiv controale

Pe parcursul anului 2010 au fost
controlate:

mine de dobindire a pietrei tdiate din roci
— 26;

cariere de dobindire a pietrei brute, pietrei
sparte (fractionald) — 12;

cariere de dobindire a nisipului,
amestecului de nisip — prundis -11;
intreprinderi pentru producerii caramizii si
alte articole ceramice - 3;

intreprinderi pentru producerea articolelor
din beton; beton armat si beton
pretensionat — 63;

intreprinderi pentru fabricarea articolelor
din lemn — 23;

statii de producere a amestecului de beton
si mortar — 55;

intreprinderi pentru fabricarea articolelor
din profil de clorura de polivinil si aliaj de
aluminiu (blocuri de usi, ferestre, vitralii)
—150;

intreprinderi de producerea a amestecului
de beton asfaltic — 16;

alte intreprinderi (ciment, var, caramida
nearsd, blocuri de beton pentru pereti,
teracotd, amestecuri  uscate,  ipsos,
lambriuri, polistiren expandat, etc.) — 258;
laboratoare de incercari — 21;

Pe parcursul anului 2010 la solicitarea
organelor statale si de drept ele RM au fost
efectuate 38 controale.

Pe parcursul anului 2011 au fost
controlate:

mine de dobindire a pietrei taiate din roci
—24;

cariere de dobindire a pietrei brute, pietrei
sparte (fractionala) — 13;

cariere de dobindire a nisipului,
amestecului de nisip — prundis -1;
intreprinderi pentru producerii caramizii si
alte articole ceramice - 3;

intreprinderi pentru producerea articolelor
din beton; beton armat si beton
pretensionat — 59;

intreprinderi pentru fabricarea articolelor
din lemn —19;

Exercitind activitatea de supraveghere
a pietei asupra produselor din
domeniul reglementat, IPSSTOIP a
efectuat, in functie de intrare in
vigoare a reglementdrilor tehnice
respective, controlul la plasarea pe
piata a urmatorului utilaj nou fabricat,
si anume la:

- 310 ascensoare;
- 138 cazane de apa calda,

- 74  echipamente  sub
presiune;

- 29 cazane pentru
abur.




statii de producere a amestecului de beton
si mortar — 46;

intreprinderi pentru fabricarea articolelor
din profil de clorura de polivinil si aliaj de
aluminiu (blocuri de usi, ferestre, vitralii)
— 144,

intreprinderi de producerea a amestecului
de beton asfaltic — 30;

alte intreprinderi (ciment, var, caramida
nearsd, blocuri de beton pentru pereti,
teracotd, amestecuri  uscate, ipsos,
lambriuri, polistiren expandat, etc.) — 285;

Pe parcursul anului 2011 la solicitarea
organelor statale si de drept ale RM au fost
efectuate 15 controale.

Descrieiti  procedura  aplicata  la
conlucrarea cu alte organe de control.

La solicitarea in scris a altor organe de
control, Inspectia delegheaza reprezentanti
in grupurile de lucru cu Iintocmirea
ulterioara a unui act de control comun.

Controale comune din  cadrul
activitatii de supraveghere a pietei
IPSSTOIP cu alte organe de control
nu s-au efectuat cu exceptia
examindrii petitiilor in comun cu
Agentia pentru Protectia
Consumatorilor

Indicati  comitetele  tehnice  de
standardizare in componenta carora
autoritatea dvs. are reprezentanti

Comitetul tehnic CT-C 15 ”Economia
constructiilor”

Comitetul tehnic CT-C 13 “Materiale de
constructii”

Colaboratirii  IPSSTOIP nu sunt
reprezentanti in componenta
comitetelor tehnice de standardizare

Descrieti cu referire la documentele de
rigoare, modul de conlucrare cu
organismele de evaluare a conformitatii
produselor din domeniul de activitate

In  cadrul Ministerului  Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor simestrial sunt
organizate seminare cu conducatorii
organismul de evaluare a conformitatii
produselor pentru constructii. in baza
Legii nr. 186 — XV din 24.04.2003 cu
privire  la  evaluarea  conformitatii
produselor, organismul de evaluare a
conformitatii produselor pentru constructii
informeaza Inspectia despre intreprinderile
la care au fost sistate certificatele de
conformitate, prezinta listele
intreprinderilor care se eschiveazd de la
evaluarea periodici a  conformitatii
produselor.

IPSSTOIP in comun cu Centrul
National de Acreditare in Domeniul
Evaluarii Conformitatii Produselor
efectueaza  controlul  respectarii
procedurilor de evaluare a
conformitatii la organismele de
certificare din domeniul reglementat

Totodatd, reprezentantii IPSSTOIP
participa la incercarile-tip a utilajului
nou 1in componenta comisiilor
laboratoarelor de incercari acreditate.




Specificati daca exista cazuri de
suprapunere a activitatii de
supraveghere a pietei cu activitatea altor
organe de control

Cazuri de suprapunere a activititii de
supraveghere a pietei de catre Inspectia de
Stat in Constructii cu alte organe de
control nu au avut loc.

In activitatea de supraveghere a pietei
functiile IPSSTOIP nu se suprapun cu
functiile altor organe de control.

10

Cum colaborati cu mediul de afaceri,
asociatiile de producatori, importatori,
asociatiile obstesti si alte parti
interesante

Conform programului de activitate sunt
planificate trimestrial seminare in teritoriul
RM cu antrenarea producatorilor de
produse pentru constructii. La elaborarea
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor a actelor normative sunt
consultati si agenti economici producatori,
asociatiile de producatori, etc.

IPSSTOIP nu colaboreaza cu partile
interesate din societate si mediul de
afaceri in activitatea de supraveghere
a pietei.

11

Ce actiuni de  informare a
consumatorilor utilizati in activitatea de
supraveghere a pietei

Participarea colaboritorilor Inspectiei la
emisiunile televizate, radio, articole in
mass-media, amplasarea informatiei pe
saitul Inspectiei.

Informarea consumatorilor privind
activitatea de supraveghere a pietei de
catre IPSSTOIP se efectueaza la
adresarea acestora.

12

Specificati numarul de personal antrenat
in activitatile de supraveghere a pietei si
sistemul de pregétire profesionald a
acestora

5 specialisti

La  desfasurarea  activitatii de
supraveghere a pietei sunt antrenati
toti inspectorii de profil din cadrul
IPSSTOIP

13

Sanctiunile aplicate  in cadrul
supravegherii pietei.

Pe parcursul anului 2011 de catre Inspectie
au fost aplicate urmatoarele sanctiuni in
cadru supravegherii pietii:

Inminate prescriptii — 419

Intocmite procese-verbale
contraventionale — 123

Aplicate sanctiuni in sumd de — 184300
mii lei

Stopata producerea la — 82 intreprinderi

Sistata realizarea la — 140 intreprinderi

Lipsesc cazuri de aplicare a
sanctiunilor in timpul efectuarii
supravegherii pietei din domeniul
reglementat, atribuit IPSSTOIP




