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PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

DENUMIREA POLITICII PUBLICE: Perfectionarea mecanismelor de promovare a cogenerarii in

sistemul energetic al Republicii Moldova

INSTITUTIA INITIATOARE: Ministerul Economiei

1. DESCRIEREA
PROBLEMEI

Informatii generale

Situatia din complexul energetic din Republica Moldova continua a fi una complexa
si tensionatd dat fiind dependenta de 95% de resursele energetice importate din
exterior, cresterea continud a preturilor la resursele energetice, intensitatea energetica
sporita care o depaseste de aproximativ trei ori pe cea din tarile UE, insuficienta de
capacitati proprii de generare a energiei, capacitatea de platd scazuta a
consumatorilor si imposibilitatea de a face fata preturilor crescinde, etc.

Pe parcursul unui deceniu, nu a existat un cadru legal complet care sa reglementeze
cu claritate relatiile in sectorul termoenergetic. Acest fapt a produs multiple
probleme, inclusiv intre furnizori si producdtori. De asemenea, reglementarea tarifara
a fost una anevoioasa. Mai mult timp tarifele au fost mentinute la un nivel sub
acoperirea costurilor, depravand companiile de posibilitatea de a investi in calitatea
serviciilor, fapt care a dus la pierderi enorme in sistem, o ratd mica de achitare a
facturilor, debransari masive de la sistemul centralizat de alimentare cu caldura, etc.

Printre primii consumatori care au ales sa se debranseze de la sistemul centralizat de
alimentare cu cédldura au fost institutiile publice — tocmai acele care urmau sa
demonstreze un rol exemplar in promovarea producerii si consumului eficient de
energie. La fel, si sectorul industrial care intre timp si-a Sistat activitatea si implicit a
incetat sa cumpere apa calda si caldura. Acest fapt a dus la reducerea sarcinii termice
la CET-uri si cresterea cheltuielilor de mentenantd si reparatie, care au devenit
imposibil de suportat.

Pe de alta parte, majorarea brusca a tarifelor la energia termica a cauzat cresterea
ponderii cheltuielilor pentru energie in bugetele gospodariilor casnice, dar si a
institutiilor publice si cele ale agentilor economici. Astfel, ponderea cheltuielilor
energetice in bugetele scolilor din invatdimantul primar, cit si a celor din
invatamantul secundar au atins 32,5% si respectiv 30,79% 1in 2010 din totalul
cheltuielilor curente.

Toate acestea se produc pe fundalul datoriilor istorice mari, cresterii pierderilor,
uzurii instalatiilor de producere a energiei si a preturilor crescande la combustibili
pentru motoare proveniti din import.

Problema: Producerea ineficienta de energie in Republica Moldova (Anexa 1).

Cauzele problemei

Pe lingd faptul ca Republica Moldova este dependenta de resursele energetice
externe, care formeaza temei pentru alerta, alte cauze ale problemei in cauza includ,
insd nu se rezuma la: pierderile enorme; uzura crescandd a intreprinderilor din
sectorul transformarilor energetice; randamente sub nivelul oricarei critici,
intensitatea energetica care este de 3-4 ori este mai sporitd fatd de cea in UE;




dependenta de preturile crescande la carburanti, etc. Toate acestea au creat o situatie
alarmanta care necesitd actiuni imediate de ordin juridic, administrativ, tehnic, dar si
financiar.

Teritoriul Republicii Moldova, cindva fiind alimentat de aproximativ 40 sisteme
centralizate de alimentare cu caldura, la moment are doar cateva sisteme partial
reabilitate si doua sisteme - Chisindu si Balti, asigurind o acoperire de pana la 80%
din populatia acestor orase.

In anul 2003, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotirarea nr. 189 din 20
februarie 2003 despre aprobarea Conceptiei privind renovarea sistemului republican
de alimentare cu caldurad. Astfel, s-a propus un concept de dezvoltare a sistemului
republican de alimentare cu caldura prin instalarea a mai multor mini — CET-uri pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Ulterior, au fost elaborate 36 planuri de catre
autoritatile publice locale privind alimentarea cu caldura a localitatilor urbane. Catre
anul 2013, au fost construite cca. 900 centrale termice moderne, inclusiv 103 din
resursele financiare ale partenerilor de dezvoltare.

Producerea de energie termica este neuniforma, structura productiei si consumului de
energie termica pe tipuri de producétori si pe principalele activitati ale economiei
nationale este data in Anexa 2. Cea mai mare cota din producerea energiei termice
revine CET-urilor — 60-65%:

v" CET-1, mun. Chisinau, cu puterea instalata electrica - 66 MW si termica -

296 MW;

v" CET-2, mun. Chisindu, cu puterea instalata electrica - 240 MW si termica -
1397 MW,

v" CET — Nord, mun. Balti, cu puterea instalata electricd - 24 MW si termica —
165 MW.

Randamentul global al CET-urilor existente este sub nivelul de 80% - randament
global al centralelor electrice cu termoficare noi. Dat fiind cererea fluctuanta de
energie termica (debranséri masive din cauza serviciului de proasta calitate prestat si
a tarifelor crescande) se observa descresterea producerii energiei electrice, astfel
avind un impact negativ asupra securitatii alimentarii cu energie a tarii.

Energia termica este, de asemenea, produsa de centrale termice si citeva mini CET-
uri in oragse mai mici, insd acestea functionand in marea lor majoritate pe baza
gazelor naturale scumpe importate din Rusia.

Aceste centrale au o acoperire sub nivelul oricarei critici, de cele mai dese ori
furnizand caldura in exclusivitate institutiilor publice.

Distributia energiei termice spre consumatorii mun. Chisinau este realizat de S.A.
»Termocom” prin conducte magistrale - 224,0 km, conducte ale retelei inter-cartiere
pentru incalzire - 265,0 km si de alimentare cu apa calda - 214,0 km, precum si
conducte subterane cu izolatie de poliuretan - 9,173 km si 491 puncte termice
centrale.

In mun. Bilti S.A. CET-Nord, operatorul centralei cu termoficare, realizeaza
producerea si distributia de energie termica prin 67 puncte termice si prin reteaua cu
0 lungime de 195,2 km.

Datoriile istorice enorme acumulate de catre SA ,,Termocom” fata de CET-uri -
constituie o problema stringentd a sectorului termoenergetic din Republica Moldova.
Aceasta situatie a fost generatd de mai multi factori, printre care: mentinerea tarifului



la agentul termic sub nivelul de recuperare a costurilor pentru aproximativ 7 ani;
neachitarea facturilor de catre populatie; pierderea industriei In calitate de
consumator datorita crizelor economice, etc. Toate acestea au cauzat datorii in lant,
iar Intreprinderile au ajuns in stare de faliment si/sau incapacitate de a presta un
serviciu calitativ. In acelasi timp, cadrul legal care ar fi reglementat relatiile in sector
este insuficient.

Intre timp, si structura consumului de energie termici a fost dezechilibratd. Astfel,
cel mai mare consumator il constituie sectorul comunal cu 58,1% in 2009, urmat de
cel al comertului si serviciilor cu 28,1% (vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Consumul de energie per sector al economiei nationale, %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Consum de 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

energie termica,

total

inclusiv:
industrie 37,6 32,7 32,1 28,3 28,6 18,8 22,2 21,0
constructii 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
transporturi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
agricultura 0,5 0,6 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
comert 16,2 18,4 17,4 18,0 18,5 21,2 19,7 20,8
servicii comunale 42,0 45,2 45,8 49,9 49,4 58,1 55,2 55,3
vandute populatiei
alte lucrari si 3,4 2,8 4,0 3,1 2,8 1,3 2,4 2,1
necesitati

Sursa: Statistica RM, 2012

Alte sectoare ale economiei nationale joacd un rol nesemnificativ In structura
consumului energiei termice.

Gospodariile sunt cel mai mare consumator. Cheltuielile acestora pentru energia
termica deseori atinge 50% din veniturile acestora. Un factor important care
afecteazd consumul, desi mai putin abordat si realizat de citre consumaitor, este
calitatea constructiilor. Majoritatea cladirilor se situeaza intre clasa energetica C sau
D de consum, ceea ce constituie peste 300 kWh/m?/an. Aceasta in mod vadit
influenteaza factura. Cel mai mult sunt afectate paturile social vulnerabile in acest
caz.

Mentinerea tarifelor sub nivelul de recuperare a costului a lipsit producatorii si
furnizorii de energie termica de investitiile necesare in companii. Aceasta, la rindul
sau, a redus enorm calitatea serviciilor, fapt care a produs debransari masive si
instalarea a peste 18 mii de cazane individuale doar in mun. Chisinau.

Pe de alta parte, crizele economice, au lipsit companiile de cel mai mare consumator
— industria. Astfel, producitorii de energie termicd nu au activat in plindg
capacitate. Intre timp, uzura severi a echipamentelor si a utilajelor au cauzat
pierderi substantiale de energie si agent termic.

Pierderile la nivelul cererii (clidirii) deseori ating 30-50%. Intrucit, majoritatea
cladirilor din RM se regésesc in clasa de eficientd energetica C sau D si respectiv,
consuma de 3-4 mai multa energie fata de cele din UE.

Nu este valorificat potentialul dezvoltarii unor capacitati noi de generare, cum ar fi
construirea unor centrale de cogenerare cu capacitate micd.



Nu sunt valorificate in totalitate SER in scop de incdlzire a spatiilor si a apei calde
menajere. Proiectul PNUD pentru sprijinul energiei si biomasei va contribui la
instalarea pina in anul 2014 a peste 130 centrale termice pe baza de biomasa. Sumate
la eforturile precedente, aceasta va contribui la incalzirea a aproximativ 10% din
institutiile educationale ale Moldovei cu valorificarea surselor de energie
regenerabila.

Efectele problemei

Problema identificata are efecte negative asupra securitatii energetice ale tarii,
bugetului gospodarilor casnice, bugetului stat, asupra mediului inconjurator, cét si
asupra sanatatii populatiei in ansamblu. Iar toate acestea impreuna produc efecte
negative asupra calitatii vietii populatiei.

Preturile 1n crestere a energiei duc la cresterea cheltuielilor si respectiv constituie o
povard si mai mare asupra bugetelor gospodariilor casnice.

Utilizarea ineficienta a resurselor de energie duce la emisii sporite a gazelor cu efect
de serd, avand consecinte si asupra sanatatii populatiei.

Alte efecte sunt:

pierderi enorme n producere;

tarife in crestere;

servicii necalitative prestate;

intensitatea energetica sporita;

dependenta crescanda de surse energetice externe;
emisii sporite a gazelor cu efect de sera.
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Politicile existente/ Cadrul legal national si european

Cadrul legal in Republica Moldova

Sistemul termoenergetic este abordat intr-un sir de acte si strategii ale Republicii
Moldova. Principalele sarcini abordate in strategiile nationale cu referinta la sectorul
termoenergetic sunt: restructurarea si modernizarea centralelor electrice cu
termoficare; optimizarea capacitatilor existente de producere a energiei termice;
promovarea cogenerarii de eficienta 1naltd, etc. Toate obiectivele specifice stabilite
pe termen mediu si lung se pot vedea in Anexa 3.

Strategia Nationali de Dezvoltare ,,Moldova 2020, adoptata prin Legea nr. 166 din
11 iulie 2012 declara intentia Guvernului Republicii Moldova de a crea catre anul
2020 ,,un complex energetic competitiv si eficient, care va asigura toti consumatorii
cu resurse energetice calitative, In mod accesibil si fiabil”. Strategia subliniaza
necesitatea optimizarii mixului energetic si credrii noilor capacititi de generare a
energiei si valorificarea surselor de energie regenerabile.

Strategia energeticd pdnd in anul 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 102
din 5 februarie 2013 prevede urmatoarele 3 obiective generale: (i) asigurarea
securitatii aproviziondrii cu energie; (ii) crearea pietelor concurentiale si integrarea
lor regionald §i europeand; (iii) asigurarea durabilitatii mediului §i combaterea
schimbarilor climatice.

Respectiv, Republica Moldova si-a propus urmatoarele masuri pentru
implementarea acquis-ului Comunititii Energetice:



v implementarea acquis-ului la data aderarii, raspunzdnd la comentariile
raportului anual al Comunitatii Energetice nu mai tarziu de anul 2014;

v" implementarea actualizarilor acquis-ului Comunitatii Energetice intervenite
dupa aderarea Republicii Moldova; acest lucru urmeaza sa fie finalizat nu
mai tarziu de luna ianuarie 2015, termen pe care in cadrul sedintei a 9-a a
Consiliului Ministerial Uniunea Europeana 1-a declarat ca fiind o data limita;

v’ pregitirea pentru implementarea liniilor directoare ale ACER si a codurilor
de retea (piatd) ale ENTSO-E, anuntata ca fiind o parte ulterioara a acquis-
ului C-En, dupa adoptarea de catre CE; etc.

Conceptia privind renovarea sistemului republican de alimentare cu caldurd
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 189 din 20 februarie 2003 este directionata
spre crearea optiunilor alternative de alimentare cu caldura, antrenarea si incurajarea
participarii sectorului privat si sensibilizarea consumadtorilor finali privind
necesitatea achitarii serviciilor de alimentare cu céldura. Conceptia propune
reabilitarea termicd a cladirilor, implementarea sistemelor de incdlzire in baza
surselor cu potential termic redus, utilizarea surselor de céldura cu potential termic
redus (pompe de cdldurd). Aceastd conceptie insd, nu a fost implementatd din
motivul lipsei de acoperire financiara.

Conceptul cu privire la restructurarea corporativd, institutionald i financiara a
sistemului centralizat de alimentare cu energie termica din municipiul Chigindu,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 983 din 22 decembrie 2011 prevede planul
restructurdrii sectorului termoenergetic din mun. Chisindu. Conceptul vizeaza un
singur teritoriu administrativ si se refera la principalele intreprinderi responsabile de
alimentarea cu energie termica: SA ,,Termocom”, SA ,,CET-1"si SA ,,CET-2".

financiare pe termen lung privind aprovizionarea cu energie termica si electrica.
Acesta presupune:

perfectionarea cadrului legal al activitatii sectorului;

reforma financiara, inclusiv prin reglementarea datoriilor existente;

reforma corporativa si institutionald a intreprinderilor din sector;
eficientizarea functionarii intreprinderilor din punct de vedere tehnic si
tehnologic.
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De asemenea, este mentionata si necesitatea reabilitarii termice a cladirilor, inclusiv
prin inlocuirea ferestrelor, optimizarea solutiilor spatial-arhitecturale si constructive
ale cladirilor; modernizarea sistemelor interne ingineresti de alimentare cu energie
termicd; instalarea contoarelor de energie termicad (repartizatoare ale costului) si
facturarea in baza consumului real de energie termica.

In 2010, aproximativ 76% din volumul necesar de energie termici al SA
,lermocom” a fost achizitionat de la cele doua centrale de cogenerare SA ,,CET-1”
(13%) si SA ,,CET-2” (63%). Restul (24%) a fost produs de cétre cele 19 centrale
termice ale SA ,,Termocom”.

Dat fiind investitiile insuficiente in retele in ultimii 20 de ani, pierderile au constituit
cca. 22,1% 1n anul 2010. Conceptia propune reducerea pierderilor de la 22,1% in
anul 2010 la 16,7% péana in anul 2020.

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2013-2015 (CBTM), elaborat in anul
2012 prevede in premierd o finantare mai substantiald pentru complexul energetic.
Drept rezultat, Legea bugetului de stat pentru anul 2013 a prevazut alocarea a



278324,2 mii lei pentru dezvoltarea sectorului energetic, ceea ce raportat la PIB
reprezinta aproximativ 0,3%, inclusiv 7125 mii lei pentru dezvoltarea sistemului
termoenergetic.

In Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul energetic pentru anii 2014-2016,
parte componenta a CBTM, alocarile prognozate pentru dezvoltarea sectorului
energetic sunt urmitoarele (vezi tabelul 2):

Tabelul 2. Cheltuieli prognozate pentru sectorul energetic (2014-2016)

Total cheltuieli N
e publice (mii lei) Prognoza conform CBTM (mii lei)
sector
2012 2013
executat aprobat 2014 2015 2016
Dezvoltarea
sectorului 171107,3 | 278324,2 | 402754,9 4844478 547495,6
energetic
Dezvoltarea
sistemului 3953,8 7125,0 6600,0 48840,0 57696,0
termoenergetic

Astfel, conform CBTM, Guvernul propune acoperirea urmatoarelor sub-programe:
sectorul electric; sistemul termoenergetic; sistemul national de aprovizionare cu gaze
naturale; eficienta energetica si surse regenerabile de energie; elaborarea politicii si
managementului in sectorul energetic.

Programul National pentru Eficientd Energeticid 2011-2020 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 833 din 10 noiembrie 2011, care stabileste obiectivul national de
eficientizare a consumului global de energie primara cu 20% catre anul 2020 si
reducerea emisiilor de GES cu 25% fatd de anul 1990, acordd o atentie sporitd
sectorului transformarilor energetice. Printre obiectivele specifice ale programului se
regasesc:

v promovarea producerii energiei electrice in regim de cogenerare, ca fiind mai
eficientd decat producerea energiei electrice si a energiei termice in mod
separat. Randamentul global al centralelor electrice de termoficare noi, cu
ciclu combinat nu va fi mai mic de 80%, iar randamentul electric — 45-50%;

v dezvoltarea retelelor de distributie a energiei termice conform unui plan
elaborat de Guvern;

v’ finalizarea citre 2016 a instalarii echipamentelor de masurare a energiei
termice pentru 100% de cladiri din Republica Moldova;

v’ introducerea mecanismelor de finantare a instalatiilor de incalzire, racire si
preparare a apei calde menajere in baza energiei regenerabile, etc.

Crearea cadrului normativ si a sistemului de monitorizare pentru sectorul
termoenergetic reprezintd una din masurile de baza ale Planului national de actiuni
in domeniul eficientei energetice pentru anii 2013-2015, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 113 din 7 februarie 2013. Masura presupune crearea unor reguli clare
pentru piata energiei termice pentru participantii pietei - producitori, transportatori,
distribuitori i consumatori de energie termicd. Se propun urmatoarele activitati:
v crearea unei baze de date si a unui atlas cu reflectarea potentialului de
generare a energiei termice, inclusiv din surse de energie regenerabila, cit si
a capacitdtilor de a fi instalate 1n teritorii;
v’ elaborarea legii cu privire la energia termicd, cu transpunerea partiald a
directivei privind cogenerarea. Transpunerea directivei in cauza, de



asemenea, presupune modificari la Legea nr. 124 cu privire la energia

electrica din 23 decembrie 2009;

elaborarea cadrului normativ secundar privind cogenerarea;

actualizarea Hotararii Guvernului nr. 189 din 20 februarie 2003 despre

aprobarea Conceptiei privind renovarea sistemului republican de alimentarea

cu caldura;

v’ elaborarea si aprobarea planurilor privind producerea energiei termice in
regim de cogenerare. In anul 2003 au fost elaborate aproximativ 36 de
planuri, care se propun a fi actualizate;

v’ elaborarea unui studiu privind necesitatea divizarii costurilor la energia
termica 1n interiorul cladirii;

v’ realizarea unui studiu privind potentialul si capacitatile de generare a
energiei termice in Republica Moldova pentru elaborarea atlasului
potentialului termic;

v" elaborarea unei baze de date pentru monitorizarea consumurilor de energie
termica si evaluarea investitiilor necesare In domeniul termoenergetic;

v' introducerea schemelor de sprijin pentru energia produsi in regim de
cogenerare.

Alte acte normative care vizeaza cogenerarea:

<]

v" Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 436 din 26 aprilie 2004;

v" Metodologia determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor de producere a
energiei electrice, energiei termice si apei de adaos, aprobat de Consiliul de
administratie al ANRE nr. 495 din 17 decembrie 2012,;

v" Planul National de Actiuni privind Sursele de Energie Regenerabile, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1073 din 27 decembrie 2013;

v’ Proiectul de lege cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;

v" Proiectul de lege cu privire la performanta energetica a cladirilor.

Cadrul institutional

Cadrul institutional de stat in sectorul termoenergetic include:

v Ministerul Economiei (Directia Generala Securitate si Eficienta Energetica,
Directia producere si furnizare a energiei termice) — responsabil de
elaborarea i promovarea politicii energetice, inclusiv in sectorul
termoenergetic ce tine de producerea, transportul si distributia energiei
termice;

v Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd — responsabild de
reglementarile de calitate a serviciilor prestate, privind garantia de origine a
energiei electrice, metodologiile de determinare si aprobare a tarifelor;

v' Agentia pentru Eficientd Energetici - responsabild de implementarea
activitatilor In domeniul EE si SER; programe de eficientd energetica,
management energetic, etc.;

v"Inspectoratul Energetic de Stat —responsabil de supravegherea energetica de
stat a instalatiilor electrice si termice in conformitate cu cadrul normativ-
tehnic si a regulilor de securitate in vigoare.

De asemenea, sunt simtite eforturi voluntare si masuri din partea ONG-urilor locale,
precum si a partenerilor de dezvoltare care promoveaza tarife binome, producerea
energiei in regim de cogenerare, contorizare, limitarea instalarilor de cazane
individuale, etc.
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Cadrul legal al Uniunii Europene

UE se conduce de trei principii de baza 1n politica sa energetica:

v/ competitivitatea crescuta care ar aduce la imbunatatirea calitatii produselor si
a standardelor de trai;

v"dezvoltarea protectiei mediului inconjurator si indeplinirea angajamentelor
ce rezulta din Protocolul KYOTO;

v imbunétitirea sigurantei aprovizionarii.

Cartea verde "Spre o strategie europeand pentru securitatea aproviziondrii cu
energie electricd” subliniaza cad securitatea aprovizionarii cu energie electrica este
esentiala pentru o dezvoltare durabild in viitor. Ea necesitd o gama largad de initiative
de politicd energetica, care au drept scop, inter alia, diversificarea surselor si
tehnologiilor si imbundtatirea relatiilor internationale. Adoptarea de noi masuri
pentru reducerea cererii de energie este esentiald atat pentru reducerea dependentei
de import, cat si pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera. Cartea verde
subliniaza cd Uniunea Europeand depinde in foarte mare masurd de sursele externe
de energie, care reprezinta in prezent 50% din necesarul total si se estimeaza ca vor
creste la 70% pana in anul 2030, dacé se mentin tendintele actuale.

In Rezolutia din 15 noiembrie 2001 privind cartea verde, Parlamentul European a
solicitat stabilirea unor masuri de incurajare in favoarea unei schimbari in directia
centralelor de producere a energiei electrice eficiente, inclusiv producerea combinata
de energie electricd si energie termica.

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, Directiva 2001/80/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de
la marile instalatii de ardere si Directiva 2000/76/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 4 decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor au evidentiat
necesitatea de a evalua potentialul de cogenerare in instalatii noi.

Recunoscand beneficiile cogenerarii - producerea simultana, in aceeasi instalatie, de
energie termica si energie electricd, cu eficienta ridicata si, prin urmare, cu un impact
redus asupra mediului — UE a adoptat Directiva nr. 2004/8/CE privind promovarea
cogenerdrii pe baza cererii de energie termicd utila pe piata internd a energiei si de
modificare a Directivei 92/42/CEE. Aceasta, la rindul sau, a fost recent inlocuitd de
Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE.

Cogenerarea este incurajata in tarile UE, fiind considerata una din metodele cele mai
eficiente si eficace de realizare a celor 3 obiective pe care UE si le-a propus pentru
anul 2020: reducerea emisiilor cu efect de sera 20%; atingerea nivelului de 20% de
energii regenerabile in mixul global de combustibil; realizarea unei economii de
energie de 20%.

In directivele sale, UE prevede promovarea urmitoarelor tehnologii de cogenerare:
turbind de gaz cu ciclu combinat cu recuperare de caldurd; turbind de abur cu
contrapresiune; turbind de abur cu condensare; turbind de gaz cu recuperare de
caldura; motor cu ardere internd; microturbine; pile de combustie; motoare cu abur;
etc.
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Fiecare stat membru trebuie sa efectueze o evaluare cuprinzatoare a potentialelor
nationale de incélzire i racire; a infrastructurii existente si planificate de termoficare
si racire centralizata; a instalatiilor de producere a energiei electrice cu o productie
energetica anuald totald de peste 20 GWh; a instalatiilor de incinerare a deseurilor;
de cogenerare existente si planificate, care utilizeazd tehnologiile mentionate mai
sus, etc.

Este necesara identificarea cererii de Incalzire si racire care poate fi satisfacuta prin
cogenerare de nalta eficientd, inclusiv prin micro-cogenerare rezidentiald; in urma
reabilitdrii instalatiilor industriale si de producere existente si a construirii de noi
astfel de instalatii sau a altor facilitati care produc caldura reziduala, etc.

Se urmareste scopul cresterii ponderii cogenerarii in ceea ce priveste sistemele de
incalzire si racire si productia de energie electrica.

O cerintd importantd este aplicarea diferitor mecanisme de sprijin pentru cogenerare
la nivel national, care includ ajutoare pentru investitii, scutiri sau reduceri de
impozite, certificate verzi si programe de sprijin direct al preturilor.

Utilizarea eficientd a energiei produse prin cogenerare poate contribui la securitatea
aproviziondrii cu energie. Prin urmare, directivele cer sd se ia masuri pentru a
garanta ca potentialul este exploatat la maxim.

Totodata, este necesar de mentionat ca in 2009, energia electrica produsa in mod de
cogenerare a constituit 11% in totalul de energie electricd produsa in UE.
Cogenerarea cistiga tot mai mult teren in tarile nordice. Astfel, Danemarca produce
40% din energia sa in mod de cogenerare, urmata de Finlanda cu 35% si Olanda cu
30%.

Conform estimadrilor, majorarea producerii de energie produsa in cogenerare pana la
18% ar permite economii de energie de aproximativ 3% — 4% in consumul total al
UE. Aceasta se echivaleaza cu aprox. 260 mil. tone CO; evitate.

Cogenerarea este considerata drept un mijloc de descentralizare a producerii de
energie. Statiile se proiecteaza astfel incat sa satisfaca necesarul de energie al
consumatorilor locali, totodata oferind un randament sporit, reducand pierderile si
cheltuielile de transport si imbunatatind flexibilitatea sistemului. Tot ea contribuie la
imbundtatirea securitatii livrarilor de energie. Producerea locala in cogenerare reduce
riscul de a lasa consumadtorii locali fara energie electrica sau/si termica. De
asemenea, necesarul de combustibili mai redus diminueaza si dependenta de
importuri care reprezinta 0 provocare pentru viitorul Europei.

Cogenerarea, la latitudinea Europeana, inca mai reprezinta 0 fractiune micd, cauza
majora fiind structura pietelor mari, cum ar fi piata Germaniei si/sau a Frantei 1n care
centralele nucleare si cu arderea carbunelui sunt un fenomen normal.

Oportunitatile de investire in cogenerare este estimata la 80-90 mlrd. Euro, ceea ce
reprezintd de 3-4 ori mai mult fata de activitatea curenta.

Conform Comisiei Europene, cogenerarea se claseaza in topul activitatilor prioritare
care ar contribui la reducerea emisiilor CO. — un potential de 150 mil. tone de CO>
evitate.

O directiva, care la direct influenteaza consumul de energie termica vizeaza sectorul
cladirilor, este Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor. Potrivit Directivei, este
necesara.
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v’ stabilirea cerintelor fatd de performanta energeticd globala, instalarea si
dimensionarea, reglarea si controlul sistemelor tehnice instalate in cladiri.
Aceste cerinte vor viza sistemele de incdlzire, preparare a apei calde
menajere, de climatizare, de ventilare de mari dimensiuni, sau 0 combinatie
a unor astfel de sisteme;

v incurajarea introducerii sistemelor inteligente de contorizare in cladirile noi-
construite sau supuse renovarilor majore. De asemenea, trebuie incurajata,
dupa caz, instalarea sistemelor de control activ, cum ar fi sistemele de
automatizare, control si monitorizare a consumului de energie;

v marirea numarului de cladiri cu consum energetic aproape egal cu zero in
sectorul public. Incepand cu 31 decembrie 2018, cladirile noi ocupate si
detinute de autoritatile publice vor fi cladiri al carui consum de energie este
aproape egal cu zero.

Informatia mai ampla referitor la experienta altor tari a se vedea in Anexa 4.

2. OBIECTIVELE
POLITICII
PUBLICE

Obiectiv general: Promovarea cogeneririi de inalta eficienta.

Infrastructura energetica este intr-o stare de uzurd avansata, iar preturile la resursele
energetice, importul carora constituie 95% din necesar, sunt in crestere. Capacitatile
de generare a energiei sunt insuficiente si la randamente scdzute. Pierderile in
sectorul termic sunt mari, la fel ca si datoriile acumulate fata de furnizorul de gaze
naturale. Consumul resurselor energetice este neeficient, iar nivelul de utilizare a
energiei regenerabile este limitat.

Totodata, catre anul 2030 Guvernul Republicii Moldova are ca scop sd creeze un
complex energetic competitiv si eficient, care va asigura toti consumatorii cu resurse
energetice calitative, In mod accesibil si fiabil. Aceasta va permite de a materializa
conceptul de dezvoltare durabila a economiei nationale si de a schimba paradigma
cresterii economice. Un complex energetic durabil va avea impact si asupra reducerii
Obiectivele specifice stabilite in documentele de politici existente sunt prezentate in
Anexa 4.

Redresarea situatiei si atingerea scopurilor strategice nu este posibila fard crearea
unor reguli clare i transparente pentru toti participantii. in acest sens, sunt necesare:
introducerea tarifului binom la energia termica; promovarea performantei cladirilor,
etc., dar nu in ultimul rand, promovarea producerii energiei in regim de cogenerare.

Cogenerarea, in comparatia cu producerea separatd de energie, oferd beneficii in
termeni de economie de combustibili, mediu si eficientd. Randamentul global al
producerii de energie pentru centralele de cogenerare este cuprins intre 85-92% in
comparatie cu randamentul de aproximativ 35% al centralelor termoelectrice.
Aceastd economie de energie anticipata este de cca 20% in comparatie cu producerea
separata de energie termica si energie electrica.

Merita de mentionat ca incurajarea interventiilor la consumatorul final prin programe
de sprijin, cit si sensibilizare consumatorului final privind beneficiile cogenerarii
reprezintd o conditie premergatoare. Energia termicd produsd in cogenerare
reprezintd caldura utilizabila pentru satisfacerea unui consum justificat din punct de
vedere economic.

Pe de alta parte va fi necesara si crearea, fortificarea si instruirea asociatiilor de
proprietari ai locuintelor, etc.
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Obiective specifice:

v’ instalarea, citre anul 2030, a 10 MW (putere electrici) pentru producerea
energiei in regim de cogenerare de inalta eficientd si care functioneaza in
baza surselor de energie regenerabila;

v reutilarea, catre anul 2030, a 20% din centralele termice raionale in centrale
de cogenerare de inalta eficienta;

v' acoperirea, citre anul 2030, a 10% din consumul de energie electrica
utilizata in sectorul industrial produsid in regim de cogenerare de inalti
eficienta;

v' 2%? din clidirile publice si fie incilzite, citre anul 2030, din energia
produsa in regim de cogenerare de inalta eficienta la nivel de cladire;

v 2% din cladirile sectorului tertiar sa fie incilzite, catre anul 2030, din
energia produsa in regim de cogenerare la nivel de clidire.

3. BENEFICIARII
POLITICII
PUBLICE

Beneficiarul 1: Gospodariile casnice. Propunerea de Politica Publica va produce un
impact pozitiv, in primul rand, asupra populatiei/ gospodariilor
casnice. Conform datelor statistice, in Republica Moldova la
moment existd 1.131.827 de gospodarii (circa 3.563.695 de
persoane);

Beneficiarul 2: Sectorul public /autorititile administratiilor publice centrale si
locale;

Beneficiarul 3: Sectorul tertiar si industrial,

Beneficiarul 4: Sectorul transformarilor energetice (producatorii, distribuitorii,
furnizorii).

4. OPTIUNI DE
SOLUTIONARE A
PROBLEMEI

Reiesind din obiectivele specifice stipulate pentru realizarea propunerii de politica
publica cu privire la perfectionarea mecanismelor de promovare a cogenerarii in
sistemul energetic al Republicii Moldova si in conformitate cu cerintele stipulate in
Ghidul metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice, prezenta
analizd a optiunilor identificate se va efectua in baza metodei cost-beneficiu -
metoda cantitativa de estimare a fezabilitatii unui proiect sau a unei politici
guvernamentale pe baza calcului raportului dintre costurile si beneficiile viitoare.

In esentd aceasta analizd are scopul estimarii, confirmarii §i justificarii costurilor
actuale pentru domeniul promovérii cogenerarii, precum si determinarii beneficiilor
rezultate in urma promovarii acestei politici publice ale statului.

Tindnd cont de complexitatea politicii propuse si diversitatea obiectivelor si
actiunilor pe care le propune Guvernul, ar fi fost complicat sau chiar imposibil sa se
determine cu certitudine toate costurile si beneficiile ce ar putea apdrea in urma
implementarii acestei politici in perioada prevazuta pana-n anul 2030. Sunt o serie de
beneficii si costuri care nu pot fi cuantificate precis, precum si pot fi 0 serie de
costuri si beneficii care in prezent nu pot fi prevazute cand ele ar putea aparea si daca
in genere ar putea aparea pe viitor. In atare circumstante ne propunem sa ludm in

! Directiva 2012/27/UE din 25.10.12 privind eficienta energeticd si Directiva 2002/91/CE din 16.12.2002 privind
performanta energetica a cladirii.
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consideratie doar costurile si beneficiile care vor fi determinate ca certe si posibile sa
apara in majoritatea scenariilor identificate. Adica, ne referim la costurile (alocarile)
bugetare necesare, costurile prognozate de a fi suportate de antreprenori si societate.
Drept urmare, in continuare va fi efectuatd analiza cost-beneficiu a celor trei
optiunilor prevazute pentru solutionarea problemelor identificate si anume:

Optiunea 1 - Status quo, ,, a nu face nimic”;

Optiunea 2 - Adoptarea cadrului legal necesar promovarii cogenerarii si
restructurarea sistemului termoenergetic;

Optiunea 3 — Alimentarea cu energie termici produsid in centralele termice
individuale si autonome.

5. ANALIZA
IMPACTURILOR
OPTIUNILOR

Pentru prezenta analiza drept baza s-a luat Optiunea 1, care prevede a nu face nimic,
iar celelalte doua optiuni sint analizate ca alternative optiunii de baza. Totodata, din
cele doud optiuni alternative a doua optiune este identificatd de catre Guvern ca
principala masura pentru realizarea obiectivului general de promovare a cogenerarii,
iar Optiunea 3 - ca alternativa. De aceia analiza impactului Optiunii 2 §i Optiunii 3 se
va baza pe analiza cost-beneficiu fatd de Optiunea 1, iar Optiunea 3 se va analiza si
fatda de Optiunea 2, cu avantajele, dezavantajele si riscurile previzibile, precum si
impactul acestora din punct de vedere fiscal, administrativ, economic, social si
asupra mediului inconjurator.

Este evident, ca chiar daca statul nu va face nimic si nu va interveni cu masuri in
acest domeniu, problema alimentarii cu cédldurd nu va disparea si consumatorul,
reiesind din considerente sociale si economice va cauta solutii, posibil intr-o masura
mai micd, chiar si prin procurarea si utilizarea de noi utilaje, noi tehnologii, dat fiind
ca piata este in continud dezvoltare. Insd consumatorul final nu poate influenta
retehnologizarea si optimizarea la nivel de localitate, intreprinderea producatoare de
energie, bloc, cartier locativ, etc., decat prin achitarea la timp a facturii. De aceia
statul trebuie sa intervind prompt in rezolvarea problemei asigurarii intregii societati
cu agent termic calitativ si la pret rezonabil.

De mentionat, ca calitatea serviciului si costul produsului final la energie, in mare
masura depinde de randamentul centralelor producatoare de energie, de eficienta
investitiilor. Practica mondiala a demonstrat cd tehnologiile de cogenerare prezinta
avantaje economice si ecologice fatd de celelalte tehnologii. Anume din acest motiv
si se promoveaza politica statului in acest domeniu. Aceastd transformare ar implica
modificari de structura in centralele existente prin transformarea acestora in centrale
de cogenerare, 1n constructia de centrale noi de cogenerare la nivel de intreprindere,
cladire publica, bloc sau cartier de locuit, etc. Transformarea in cauza ar oferi cateva
avantaje importante, cum ar fi: cresterea randamentelor energetice; cresterea
productiei energetice proprii i a securitatii energetice; cresterea gradului de utilizare
a capacitatilor de producere; reducerea cheltuielilor specifice pe unitatea de produs;
mentinerea sau chiar diminuarea facturilor de plata a consumatorilor, etc.

Totodata, constataim, cd 1insdsi adoptarea cadrului legal necesar promovarii
cogenerarii §i restructurarii sistemului termoenergetic nu va rezolva toate problemele
in sector, insd va crea conditiile necesare, transparente si echitabile pentru
dezvoltarea acestui sector. Optiunea datd nu impune costuri decat cele
administrative, care sunt alocate de catre stat din an in an. Nu este necesar de a
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angaja personal suplimentar in cadrul ministerului de ramura, reglementatorului, sau
intreprinderilor din sistem. Aceastd optiune va prevedea mai multe masuri cum ar fi:
elaborarea si adoptarea legii cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;
transpunerea directivelor UE privind cogenerarea, privind eficienta energetica,
privind performanta energetica a cladirilor; realizarea campaniilor de sensibilizare a
consumatorilor finali, etc. Totodata toate masurile propuse de Guvern in politica de
promovare a cogenerarii trebuie sda asigure realizarea obiectivelor specifice
identificate pentru solutionarea problemei identificate, si anume:

5.1. Baze de date utilizate in analiza cost-beneficiu

In prezenta Analiza de impact s-au utilizat date si informatii statistice, publicate de
operatorii din sistem, si de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
privind producerea si consumul de energie electricd si termicd in Republica
Moldova, atat integral pe tard, cit si pe categorii de consumatori, pe Intreprinderi si
localitati; preturile de procurare a resurselor energetice primare, tarifele de producere
si de livrare a energiei electrice §i energiei termice consumatorilor, caracteristice
tehnice ale centralelor electrice de termoficare si a centralelor termice existente si a
instalatiilor de cogenerare de 1nalta eficienta, produse si utilizate in tarile din Europa.
De asemenea s-a studiat practica implementarii cogenerarii de naltd eficientd in
Romaénia, Rusia, Ungaria, Germania si alte tiri din Europa Centrald si de Vest;
proiecte concrete de constructie a centralelor electrice de cogenerare de inaltd
eficientd si rezultatele obtinute in urma implementarii a unor astfel de proiecte. In
detalii s-a studiat informatia disponibila privind instalatiile de cogenerare de inalta
eficienta cu puterea electrica de la 30 kW pana la 500 kW si cu puterea electrica de
peste 500 kW pana la 2 MW, care in calitate de combustibil pot utiliza gaze naturale,
biogaz, gaze lichefiate. In special, s-au analizat caracteristicile si parametrii tehnici ai
unei game largi de instalatii de cogenerare de nalta eficientd, de seria TEDOM de tip
CENTO, CENTO T, QUANTO C si Guanto D de producere Ceha; instalatii de
producere Germana de tip 2G-KWK, Agenitor; AVUS , Energator GB, HPC, AGG;
instalatii de cogenerare Elteco, Slovacia; instalatii de cogenerare produse in Rusia,
etc.

Pentru identificarea posibilelor variante de dezvoltare a noilor centrale si de reutilare
a unor centrale termice existente in centrale de cogenerare de inalta eficienta, menite
sa asigure realizarea obiectivelor specifice stabilite, s-a efectuat o analiza detaliata de
cost-beneficiu pentru diferite centrale cu diferite puteri electrice si termice, care,
dupa parerea autorilor, corespund sarcinii termice existente la nivel de intreprinderi
industriale, agroalimentare, societdti comerciale, cladiri publice, cartiere locative,
organizatii bugetare, localitati, si care pot fi luate ca baza pentru a fi construite in
Republica Moldova. Analiza cost-beneficiu a stat la baza estimarii costurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor specifice identificate, precum si pentru
estimarea beneficiilor care pot fi obfinute in urma implementarii acestor obiective si
optiuni.

5.2. Determinarea costurilor si beneficiilor urmare realizarii Optiunii 2

Dupa cum s-a indicat mai sus, pentru estimarea costurilor necesare pentru
implementarea politicii publice de promovarea a cogenerarii (Optiunea 2) si
estimarea beneficiilor care pot fi obtinute in urma realizarii politicii publice, s-a
efectuat analiza cost - beneficiu pentru diferite centrale de cogenerare de inalta
eficientd (CET IE) care, reiesind din analiza sarcinii termice existente si posibile pe
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viitor, pot fi dezvoltate in Republica Moldova. Datele totalizatoare obtinute in urma
acestei analize sunt prezentate in Tabelul 3, iar calculele indicatorilor tehnico-
economice ale CET IE si analiza cost-beneficiu efectuata pentru fiecare categorie de
centrale sunt prezentate in Anexele 5 - 8.

Din indicatorii tehnico-economici determinati si rezultatele analizei cost-beneficiu
efectuate pentru CET IE de diferite puteri instalate putem constata, ca atingerea celor
5 obiective specifice identificate pentru solutionarea problemei poate fi obtinutd in
urma constructiei centralelor electrice de cogenerare cu puterea instalatd de la 50
pina la 2000 kW. Anume astfel de centrale pot fi instalate atit la consumatorii
industriali, cit si la ceilalti consumatori pentru aprovizionarea cu energie electrica si
energie termica (sectorul comercial, agroindustrial, prestari servicii, in diferite cladiri
administrative, cartiere si blocuri locative etc.). A fost evidentiat cd cu cat mai mare
este puterea instalata a centralei, cu atat mai evidenta este fezabilitatea proiectului.

Astfel, in baza conceptului de dezvoltare a CET IE descris mai sus, au fost estimate
costurile necesare pentru realizarea obiectivelor specifice si beneficiile care pot fi
obtinute Tn urma realizarii proiectelor, si anume:

Obiectivul specific 1: Instalarea, citre anul 2030, a 10 MW (putere electrici)
pentru producerea energiei in regim de cogenerare de inalta eficienta si care
functioneaza in baza surselor regenerabile. Acest obiectiv poate fi realizat prin
constructia mai multor CET IE. Centrale in cauza trebuie sd fie dezvoltate in
localitati, la intreprinderi, organizatii unde exista sarcina termica fezabila si proiectul
este fezabil. Doar in baza sarcinii termice disponibile trebuie sd fie determinata
capacitatea electricd a centralei planificatd de a fi construitd. A doua cerinta este
legatd de posibilitatea utilizarii resurselor regenerabile in calitate de combustibil
necesar pentru producere energie la astfel de centrale (biocombustibil).

in prezenta analizi, pentru determinarea costurilor necesare realizarii obiectivului de
instalare a 10MW putere electricd pentru producerea energiei in regim de cogenerare,
drept bazi s-a luat constructia a 20 CET IE cu puterea instalatd de 500 kW fiecare. In
acest caz costul total al investitilor necesare se va cifra la valoare de 7 mil. 260 mii
Euro, echivalent cu 130 mil. lei (500 kW x 20 centrale x 725 Euro/kW investitia
specificd). Pornind de la realitatile existente in Republica Moldova si de necesitatea
elaborarii si adoptarii legislatiei si masurilor necesare pentru promovarea
cogenerdrii, consideram constructia centralelor nominalizate poate fi realizatd in
timp de 10 ani, incepind cu anul 2016. Promovarea lor se vede prin intermediul
capitalului privat al intreprinderilor din sectorul industrial, al altor intreprinderi si
societati comercial din alte sectoare ale economiei nationale si de catre autoritatile
publice locale. Beneficiile actualizate nete care pot fi obtinute in perioada a 15 ani de
activitate a centralelor se estimeaza la nivel de 113,7 mil lei, iar rata interna de
rentabilitate - 30,5%. Durata de recuperare a acestor investitii este de 3 - 4 ani.
Costurile si beneficiile aferente realizarii acestui obiectiv strategic sunt prezentate in
Tabelul 4.
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Tabelul 3. Analiza comparativa cost-beneficiu a promovirii CET IE in comparatie cu energia procurata de la furnizori

Uni 2000kW 1000kW 500 kW 400 kW 200 kW 100 kW 50 kW
. . nitate de : : : : : : :
Indicatori masuri biog | gaz biog | gaz biog | gaz biog | gaz biog | gaz biog | gaz biog | gaz
az nat az nat az nat az nat az nat az nat az nat
Investitia necesara mii € 1110 660 363 320 200 125 75
mii lei 19869 11814 6489 5728 3580 2238 1343
Energia electrica produsa mii KWh 9700 4850 2425 1940 970 485 243
Energia termica produsa mii KWh 8730 4365 2183 1746 873 437 218
Total energia produsa mii KWh 18430 9215 4608 3686 1843 922 461
1618 | 1748
Costul de operare mii lei 0 3 8089 | 8740 | 4044 | 4370 | 3235 | 3496 | 1618 | 1837 | 809 | 918 | 404 | 459
Uzura anuald mii lei 795 | 795 | 473 | 473 | 260 | 260 | 229 | 229 143 | 143 90 90 54 54
1697 | 1827
Total costul energie produse mii lei 4 8 8561 | 9213 | 4304 | 4630 | 3465 | 3725 | 1761 | 1980 | 898 | 1008 | 458 | 523
Pretul de producere a
energiei electrice si termice lei/kWh 092 | 099 | 093 | 1,00 | 0,93 | 1,00 | 0,94 | 1,01 | 0,96 | 1,03 | 0,98 | 1,09 | 0,99 | 1,11
Tariful mediu de procurare a
energie electrice si termice de
la furnizori :
-consumatorii industriali lei/kWh 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27
-alti consumatori (casnici,
comerciali, bugetari, etc.) lei/kWh 1,367 1,365 1,365 1,365 1,365 1,365 1,365
Diferenta dintre pretul de
producere si tariful mediu de
procurare a energiei
-consumatorii industriali lei/kWh -0,35 | -0,28 | -0,34 | -0,27 | -0,34 | -0,27 | -0,33 | -0,26 | -0,31 | -0,24 | -0,30 | -0,18 | -0,28 | -0,16
-alti consumatori (casnici,
comerciali, bugetari, etc.) lei/kWh -045 | -0,38 | -0,44 | -0,36 | -0,43 | -0,36 | -0,42 | -0,35 | -0,41 | -0,34 | -0,39 | -0,27 | -0,37 | -0,25
Costul energiei electrice si
termice procurate de la
furnizori
-consumatorii industriali mii lei 23445 11703 5851 4681 2341 1170 585
-alti consumatori (casnici,
comerciali, bugetari, etc.) mii lei 25191 12576 6288 5030 2515 1258 629

Diferenta cost producere cost
procurare
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6471

3142

1547

1216

- la consumatorii industriali mii lei -5167 -2490 -1221 -956 | -580 | -361 | -272 | -162 | -127 -62
% -276 | -220 | -26,8 | -21,3 | -26,4 | -20,9 | -26,0 | -20,4 | -24,8 | -15,4 | -23,2 | -13,8 | -21,7 | -10,6
o ﬂg;cﬁgﬂsubrsgg::ri(":ti”)'c" mii lei 8217 | -6913 | 4015 | -3363 | 1984 | -1658 | 1565 | -1305 | -754 | -535 | -360 | -250 | -171 | -106
' T % -326 | -274 | -31,9 | -26,7 | -31,6 | -26,4 | -31,1 | -25,9 | -30,0 | -21,3 | -28,6 | -19,9 | -27,2 | -16,9
Diferenta cost procurare fata
de cost de operare (Beneficiu
net):
-consumatorii industriali mii lei 7265 | 5962 | 3614 | 2963 | 1807 | 1481 | 1446 | 1185 | 724 504 361 252 181 126
-alti consumatori mii lei 9011 | 7708 | 4487 | 3836 | 2244 | 1918 | 1795 | 1534 | 898 678 449 340 225 170
Rata de actualizare % 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Valoarea actualizata neta
(VAN)
6055 | 4636 | 2832 | 2122 | 1361 1039
la consumatorii industriali mii lei 5 6 0 6 6 9867 5 7556 | 4534 | 3113 | 1841 | 651 717 117
7820 | 6538 | 3782 | 3073 | 1837 | 1438 | 1419 | 1116
la ceilalti consumatori mii lei 8 2 8 4 6 3 6 9 6429 | 5007 | 2799 | 1610 | 1196 | 596
Rata interna de rentabilitate
(RIR)
la consumatorii industriali % 36,5 | 30,0 | 30,6 25 27,8 22 25,2 | 205 | 20,0 | 16,2 15,7 | 10,3 | 12,8 8,0
la ceilalti consumatori % 453 | 38,8 | 38,0 | 324 | 346 | 294 | 31,3 | 26,7 | 250 | 21,3 | 19,9 | 147 | 16,4 | 119
Perioada de recuperare a
investitiei:
la consumatorii industriali ani 2,7 3,3 3,3 4,0 3,6 4,4 4,0 4.8 4,9 7,1 6,2 8,9 7,4 10,7
la ceilalti consumatori ani 2,2 2,6 2,6 3,1 2,9 3,4 3,2 3,7 4,0 53 5,0 6,6 6,0 7,9
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Tabelul 4. Estimarea costurilor necesare pentru implementarea obiectivului strategic 1 si a beneficiilor obginute in urma realizarii acestuia

Ur;:;a;tﬁfﬁde 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
COSTURILE:
A - mii Euro 725 | 725 | 725 | 75| 725 | 725 725 725 725 725 0 0 0 0 0 0
Costuri de investitii — total
o 1297 | 1297 | 1297 | 1297 | 1297 | 1297
mii lei 8 8 8 8 8 8 | 12978 | 12978 | 12978 | 12978 0 0 0 0 0 0
inclusiv:
) ) ) ) o 1297 1297
Capital privat (sectorul industrial) mii lei 8 8 12978 0 0 0 0 0 0
) ] o 1297 1297
Capital privat (alte sectoare) mii lei 8 8 12978 0 0 0 0 0 0
Surse bugetare (autoritatile publice 1297 1297
locale) mii lei 8 8 12978 12978 0 0 0 0 0 0
BENEFICIILE:
o ) ) o 1297 - 5749, 1084 | 1084 | 1084 | 1084 | 1084 | 1084
Beneficii nete sectorul industrial mii lei 8 | 3614 | 3614 | 9364 | 7228 | 7228 5 | 10842 | 10842 | 10842 2 2 2 2 2 2
o o 1297 - 4001, 1346 | 1346 | 1346 | 1346 | 1346 | 1346
Beneficii nete alte sectoare mii lei 8 | 4488 | 4488 | 8490 | 8976 | 8976 | 8976 5 | 13464 4 4 4 4 4 4
Beneficii nete autoritatile publice o 1297 - 4001, 4974, | 1795 | 1795 | 1795 | 1795 | 1795 | 1795
locale mii lei 8 | 4488 | 4488 | 8490 | 8976 5 | 13464 5 2 2 2 2 2 2
o o 1297 - - 4225 | 4225 | 4225 | 4225 | 4225 | 4225
Total beneficii nete mii lei 8 | 9364 | 4876 | -387 | 3227 | 7715 | 12203 | 15817 | 20305 | 29281 8 8 8 8 8 8
Valoarea actualizati netia (VAN) mii lei 113672
Rata interna de rentabilitate (RIR) % 30,5

Nota: Calculele din prezentul tabel sunt bazate pe rezultate din Anexa 5 si Anexa 8
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In afard de beneficiul generat de la producerea energiei electrice si termice, atingerea
obiectivului dat contribuie la reducerea emisiilor de CO;, inclusiv la reducerea cu
16,5 mii tone CO,, iar drept urmare a economiei de gaze naturale (6,2 mil m?) — la
producerea energiei electrice si termice in regim de cogenerare, precum si a lipsei
pierderilor de energie electrica si termica in retelele de transport si distributie.

Obiectivul specific 2: Reutilarea, catre anul 2030, a 20% din centralele
termice raionale in centrale de cogenerare de inalta eficienta.

Conform datelor publicate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
volumul energiei termice produse de centralele termice raionale constituie cca 90 mii
Gcal anual. Reutilarea a 20% din aceste centrale, va insemna ca energia termica
produsa anual la centrale reutilate in CET IE va constitui cel putin 18 mii Geal (20%
din 90 mii Gceal). Pentru producerea acestei cantitati de energie termica in regim de
cogenerare pe durata de timp in care se va utiliza energia produsa, egald cu 4500 ore
anual, este necesar de a dispune de o putere electrica instalata la nivel de 4650 kW.
Reiesind din volumele de energie termica care se consuma de la centralele termice
raionale putem constata ca din acestea se poate de reutilat in CET IE, la capacitati de
la 500 kW, pana la 2000 kW putere electrica. Astfel, pot fie reutilate 2 centrale a cate
2000 kW putere electrica si 2 centrale a cate 500 kW putere electrica, in total 5000
kW. Reiesind din practica statelor CSI si altor tari, S-a constatat ca investitia specifica
necesara pentru reutilarea centralelor termice in CET IEA constituie, in mediu la
nivel de 300 Euro/kW putere electrici. In acest caz, costul investitilor necesare
pentru realizarea acestui obiectiv este de 1,5 mil. Euro (300 Euro x 5000 kW), sau
27,0 mil lei. Dat fiind ca centralele termice raionale sant in proprietatea autoritatilor
publice locale, este rezonabil a considera ca si investitiile necesare in reutilare
acestora sa fie efectuate din sursele proprii ale autoritatilor, cu suportul donatorilor si
/sau cu suportul Fondului pentru Eficientd Energetica. Realizarea obiectivului dat se
vede in perioada anilor 2019-2023. Intr-un atare scenariu beneficiile actualizate nete
in perioada a 15 ani va constitui — 5,9 mil. lei. Rata interna de rentabilitate fiind de
12,0%, iar perioada de recuperarea a investitiilor fiind de 6-7 ani. Rezultatele analizei
cost-beneficiu sunt prezentate in Tabelul 5.

De mentionat, ¢ in afara de beneficiul generat de la producerea energiei electrice si
termice, realizarea obiectivului mentionat conduce si la reducerea emisiilor de CO2:
5,7 mii tone anual, datoratd economiilor de gaze naturale la nivelul de 3 mil m?®,
calculate fatd de scenariul producerii separate a energiei electrice si termice.
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Tabelul 5. Estimarea costurilor pentru realizarea obiectivului strategic 2 si a beneficiilor care vor fi obtinute

Unitatea
de

masura 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

COSTURILE:
C . mii Euro

Costuri de investitii — total 000 000 300

mii lei 10740 10740 5370
inclusiv
Surse bugetare mii lei 10740 10740 5370
BENEFICIILE:
Beneficii nete mii lei -10740 | 1931 | 1846 | -8919 | 3696 | -1784 | 4444 | 4305 | 4167 | 4030 | 3892 | 3754 | 3615 | 3477 | 2916 | 3202
Valoarea actualizata neta a
beneficiilor (VAN) mii lei 5893
Rata interni de rentabilitate
(RIR) % 12,0

Nota: Calculele din prezentul tabel sint bazate pe rezultate din Anexa 9 si Anexa 10
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Obiectivul specific 3 - Acoperirea, citre anul 2030, a 10% din consumul de
energie electrica utilizata in sectorul industrial produsa in regim de cogenerare de
inalti eficienta.

Conform datelor statistice si rapoartelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, consumul anual de energie electrica in industrie constituie cca. 1 mlrd.
kWh. 10% din acest consum va constituil00 mln. kWh. Pentru producerea cantitatii
date de energie electricd in regim de cogenerare sint necesare a fi construite noi
capacitati de cogenerare la nivel de 20 MW (reiesind din durata utilizarii puterii
electrice de 5000 ore/an). Capacitatile in cauza pot fi realizate doar la intreprinderile
industriale unde exista sarcind termica atat pentru procesul de producere, cit si pentru
incélzirea si aprovizionarea cu apa calda. Costul investitiilor necesare pentru realizarea
obiectivului mentionat se cifreaza la nivel de 13,7 mil. Euro, echivalent cu 245 mil. lei.
Puterea electrica de 20 MW se propune a fi valorificata prin constructia a mai multor
CET IE cu diferite capacitati, de la 400 pana la 2000 kW in dependentd de sarcina
termica necesara intreprinderilor pentru procesul tehnologic de producere si pentru
incalzire. In calculul costului investitiilor iminente investitia specifici s-a luat la
nivelul mediu de 685 Euro/kW putere electricd. Constructia CET IE este prevazuta in
perioada 2016-2025, din sursele financiare ale intreprinderilor industriale, care vor
realiza obiectivul dat. Recuperarea investitiilor se va obtine din contul economiilor
care vor parveni In urma diminudrii cheltuielilor de la procurarea energiei electrice si
termice de la actualii furnizori, tarifele carora sunt cu peste 40% mai mari decat
costurile de producere a energiei la CET IE. Beneficiile actualizate nete care pot fi
obtinute in urma realizarii acestui obiectiv se cifreazi la nivel de 135,6 mil. lei, iar rata
internd de rentabilitate fiind de 21,5%. Perioada de recuperare a investitiilor in
constructia CET IE va fi de 3-5 ani in dependentd de puterea instalatd a centralei
construite. Rezultatele analizai cost-beneficiu sunt prezentate in Tabelul 6.

Ca si in cazurile obiectivelor descrise mai sus realizarea celuia de acoperire la nivel de
10% din consumul de energie electrica utilizata in sectorul industrial, produsa in regim
de cogenerare de nalta eficientd, va asigura si reducerea emisiilor de CO; la nivel de
35 mii tone anual, datorata economiilor de gaze naturale in regim de cogenerare - pe de
0 parte, pe de alta - lipsei pierderilor de energie in retelele de transport si distributie a
energie electrice si termice.

Obiectivul specific 4 - 2% din clidirile publice si fie incilzite citre anul 2030,
din energia produsi in regim de cogenerare de inalta eficienti la nivel de cladire.
Conform datelor publicate in proiectele Programelor regionale sectoriale in domeniul
eficientei energetice (publicate pe web: www.particip.md si www.mdrc.gov.md) doar la
nivelul administratiilor publice locale sunt 4088 cladiri publice cu o suprafata totald de
peste 6,0 mil. m2. Luand in consideratie si cladirile publice la nivel central, suprafata
totald a cladirilor publice se estimeaza la un nivel de peste 10 mil. m? 2% din aceasta
suprafatd va constitui peste 200 mii m? Reiesind din consumului specific pentru
incélzirea 1 m?, egal cu 130 kWh/an la m? (publicat in aceleasi rapoarte), obtinem ca
pentru incilzirea suprafetei de 200 mii m? este necesar de a produce anual 26,0 mil.
kWh energie termica (200 mii m? x 130 kWh/m?). Este necesar de a construi mai multe
CET IE la nivel de cladire cu o putere electrica totala instalata de peste 5800 kW. Dat
fiind ca sarcina termica a unei cladiri nu este atdt de mare, pentru realizarea
dezideratului va fi necesar de a construi CET IE cu diferite puteri electrice instalate, de
la 50 kW, care asigurd incdlzirea unei cladiri cu suprafata de peste 1650 m?, si pana la
500 kW, care asigura incilzirea unui spatiu de peste 16750 m?. In calculele prezentei
analize drept baza s-a luat CET IE cu puterea instalata medie de 200 kW. Rezultatele
analizei cost-beneficiu de la atingerea obiectivului sunt prezentate in Tabelul 7.

23




Tabelul 6. Estimarea costurilor pentru realizarea obiectivului strategic 3 si a beneficiilor care vor fi obtinute

Unitate
de
masurd | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
COSTURILE:
mii
Costuri de investitii — total Euro 1370 1370 1370 | 1370 | 1370 | 1370 | 1370 | 1370 | 1370 | 1370
’ 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452
mii lei 24523 | 24523 | 24523 3 3 3 3 3 3 3
inclusiv
Capital privat al 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452 | 2452
intreprinderilor mii lei 24523 | 24523 | 24523 3 3 3 3 3 3 3
BENEFICIILE:
- - - - 1103 | 1695 | 2288 | 2881 | 5926 | 5926 | 5926 | 5926 | 5926 | 5926
Beneficii nete mii lei 24523 | 18597 | 12671 | 6745 -819 | 5107 3 9 5 1 0 0 0 0 0 0
Valoarea actualizati neta a
beneficiilor (VAN) mii lei 135594
Rata interna de
rentabilitate (RIR) % 215

Nota: Calculele din prezentul tabel sint bazate pe rezultate din Anexa 6 si Anexa 8
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Tabelul 7. Estimarea costurilor pentru realizarea obiectivului strategic 4 si a beneficiilor care vor fi obtinute

Unitate de
masuri 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
COSTURILE:
. mii Euro 600 600 200 | 200 | 600 200 | 400 | 200 | 400 | 200 | 600 600 600 400
Costuri de investitii — total
mii lei 10740 | 10740 | 3580 | 3580 | 10740 | 3580 | 7160 | 3580 | 7160 | 3580 | 10740 | 10740 | 10740 | 7160
inclusiv:
Surse bugetare mii lei 10740 | 10740 | 3580 | 3580 | 10740 | 3580 | 7160 | 3580 | 7160 | 3580 | 10740 | 10740 | 10740 | 7160
BENEFICIILE:
Beneficii nete mii lei -10740 | -8706 | 488 | 1166 | -5316 | 3878 | 976 | 5912 | 3010 | 7946 | 1464 | 3498 | 5532 | 11146 | 19662 | 19662
Valoarea actualizata neta a
beneficiilor (VAN) mii lei 26596
Rata interna de rentabilitate
(RIR) % 23,2

Noté: Calculele din prezentul tabel sint bazate pe rezultate din Anexa 6 si Anexa 8
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Din datele prezentate in tabel se constatd, cd pentru realizarea obiectivului de 2%
cladiri publice sa fie incalzite catre anul 2030, din energia produsd in regim de
cogenerare de inalta eficienta, la nivel de cladire sunt necesare investitii din buget n
valoare de 5,8 mil Euro, echivalent cu 108,2 mil. lei. Beneficiile actualizate nete de la
implementarea acestui obiectiv pentru o perioada de 15 ani (2017- 2031) se cifreaza
la valoarea de 26,6 mil. lei, iar rata internd de rentabilitate este de 23,2%. Obtinerea
beneficiilor de la realizarea proiectului se datoreaza alimentarii cladirilor publice cu
energie termica si energie electrica produse la CET IE, instalate la nivel de cladire si
a caror cost de producere este cu mult mai mic decat costurile de procurare a acestora
de la furnizorii existenti. Constructia CET IE la nivel de cladire publica se prevede a
fi efectuatd din sursele bugetare, dupa apartenenta, iar realizarea dezideratului va
avea loc pana 1n anul 2029, incepand cu anul 2016. Investitiile date se vor recupera in
3-8 ani, In dependentd de puterea centralelor electrice instalate, prin diminuarea
cheltuielilor bugetare necesare pentru alimentarea cladirilor cu energie electrica si
termica.

Reducerea emisiilor de CO; va constitui 9,8 mii tone, din aceleasi considerente ca si
in obiectivele precedente.

Obiectivul specific 5 - 2% din cladirile sectorului tertiar sa fie incilzite catre
anul 2030, din energia produsa in regim de cogenerare la nivel de cladire.

Ca si in cazul cladirilor publice, pentru determinarea costului investitiilor necesare
pentru realizarea proiectului, in primul rand, s-a identificat consumul de energie
termica utilizat de sectorul tertiar. Reiesind din datele intreprinderilor din sectorul
termoenergetic, acest consum anual constituie la nivel de 19 mii Gcal. 2% din acest
volum este egal cu 0,38 mii Gcal (incdlzirea a 3,3 mii m? suprafatd), care pot fi
asigurate doar prin constructia a 2 CET IE cu puterea de 50 kW fiecare. Totodata, se
cunoaste faptul ca odata cu dezvoltarea economica a tarii si a mediului de afaceri se
dezvolta si constructia de noi cladiri administrative, de comert, sportive, hoteluri,
etc., inclusiv si noi cartiere sau blocuri locative, care nu se conecteaza la sistemul
centralizat de incdlzire. Pe viitor, cladirile in cauza trebuie sa fie aprovizionate cu
caldura doar produsa in regim de cogenerare. Daca se ia In consideratie acest aspect,
atunci puterea electrica total instalatd a CET IE va atinge 1500 kW, care vor asigura
producerea anuala de energie termica la nivelul de 6,75 mil kWh (incéilzirea cladirilor
cu un spatiu total de peste 50 mii m?). Dat fiind ca sarcina termica a fiecdrei cladiri in
parte este relativ mica, se va cere constructia de centrale cu puterea electrica instalata
de 1a 50 kW pana la 500 kW. In calcul, la determinarea costurilor si beneficiilor, s-a
procedat ca si in cazul obiectivului specific 4. Rezultatele analizei cost-beneficiu de
la realizarea obiectivului in cauza sunt prezentate in Tabelul 8.

26




Tabelul 8. Estimarea costurilor pentru realizarea obiectivului strategic 5 si a beneficiilor care vor fi obtinute

Unitate
de

masura 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
COSTURILE:
Costuri de investi;ii—total mii Euro 125 125 200 200 125 200 125 200 200

mii lei 22375 | 2237,5 | 3580 | 3580 | 2238 | 3580 | 2237,5 | 3580 | 3580 | O 0 0 0 0
inclusiv:
Capital privat mii lei 22375 | 2238 3580 | 3580 | 2238 | 3580 | 2237,5 | 3580 | 3580 | O 0 0 0 0
BENEFICIILE:
Beneficii nete mii lei -2238 | -1898 | -2900 | -2222 | -202 | -1204 | 816,5 -186 | 492 4750 | 4750 | 4750 | 4750 | 4750 | 4750 | 4750
Valoarea actualizata neta a
beneficiilor (VAN) mii lei 8481
Rata interni de rentabilitate
(RIR) % 16,8

Nota: Calculele din prezentul tabel sint bazate pe rezultate din Anexa 6 si Anexa 8
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Astfel, conform calculelor efectuate, costul investitiilor necesare de a fi efectuate
pentru realizarea obiectivului de asigurare a 2% din cladirile sectorului tertiar sa fie
incalzite catre anul 2030, costul energiei produse in regim de cogenerare la nivel de
cladire va constitui 1,5 mil Euro, echivalent cu 26,85 mil. lei. Centralele urmeaza a fi
date in exploatare in anii 2016- 2024, iar sursa de finantare va fi capitalul privat al
acelor institutii, organizati, asociatii, consumatori, etc., carora le apartin cladirile.
Beneficiile actualizate nete vor fi la nivelul de 8,5 mil lei, iar rata internd de
rentabilitate va fi egald cu 16,8%. Beneficiile mentionate se obtin drept urmare a
diferentei cheltuielilor suportate de administratorii cladirilor pentru incélzirea si
alimentarea cu energie electrica din sursele proprii de cogenerare si acelea aferente
procurdrii energiei de la furnizori, conform tarifelor in vigoare. Investitiile efectuate
se vor recupera intr-o perioadd de 3-8 ani, In dependenta de puterea instalati a
centralelor. Reducerea emisiilor de CO,. va constitui 2,4 mii tone CO2 anual.

in general constatiim cii, pentru promovarea cogeneririi de inalti eficientd prin
implementarea pana-n anul 2030 a celor 5 obiective strategice, previazute in
politica publicA examinata in studiul de fatad prin realizarea Optiunii 2, este
necesar de a efectua investitii de cca. 29,75 mil. Euro (532,5 mil lei) pentru
dezvoltarea propusa a CET IE. Din suma totald a investitillor nominalizate
173,2 mil. lei (32,5%) se planifica de a fi surse bugetare si 359,3 mil lei (67,5%0)
atribuite capitalului privat. Ca rezultat, realizarea dezideratelor in cauza va
permite obtinerea de beneficiu net de cca. 596,7 mil.lei, iar beneficiul actualizat
net va constitui 286,2 mil. lei Rata interna de rentabilitate va fi de 21,9%.
Rezultatele analizei cost-beneficiu, integral, pentru realizare acelor 5 obiective
strategice ale politicii publice de promovare a cogenerarii sunt prezentate in
Tabelul 9.
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Tabelul 9. Total costurile si beneficiile actualizate nete in rezultatul realizirii obiectivelor strategice prevazute in politica publica de
promovare a cogenerarii

Unitate 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
de
masura
Total costuri mii Euro | 2820 2820 2495 3095 2820 | 2495 | 3220 | 2495 | 2995 | 2295 | 600 600 600 400 29750
investitionale 5047 | 4466 | 5763 | 4466 | 5361 | 4108 53252
mii lei 50478 | 50478 | 44661 | 55401 | 8 1 8 1 1 1 10740 | 10740 | 10740 | 7160 0 0 5
Inclusiv:
3973 | 2810 | 3973 | 2810 | 4108 | 3392 35934
Capital privat mii lei 39738 | 39738 | 28103 | 41081 | 8 3 8 3 1 1 0 0 0 0 0 0 3
1074 1655 1790 1655 1253 17318
Surse bugetare mii lei 10740 | 10740 | 16558 | 14320 | O 8 0 8 0 7160 | 10740 | 10740 | 10740 | 7160 0 0 3
- - - - - 1734 1610 | 4219 | 4490 | 7523 11203 | 11393 | 11583 | 12130 | 12968 | 12954 78901
Total beneficii nete mii lei 50478 | 38564 | 19959 | 18929 | 1179 | 2 9 8 8 2 7 3 0 6 4 5 4
inclusiv generate din :
Investitiile capitalului - - - - 2010 | 1507 | 3659 | 3021 | 5786 59670
privat mii lei 39738 | 29858 | -7469 | 13843 | 2282 | 7 6 1 8 7 88316 | 88316 | 88316 | 88316 | 88455 | 88316 4
- - - 1469 1736 19231
Investitiile bugetare mii lei 10740 | -8706 | 12490 | -5086 | 1103 | 2766 1033 | 5607 | O 5 23721 | 25617 | 27514 | 32990 | 41229 | 41229 0
Total valoarea
actualizata neti a
beneficiilor (VAN) mii lei 286195
inclusiv generate din :
Investitiile capitalului
privat mii lei 222480
Investitiile bugetare mii lei 63715
Rata interna de
rentabilitate (RIR) - total | % 21,9
inclusi: -+ P
Investitiilor capitalului
privat % 23,0
Investitiilor bugetare % 19,1
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5.3. Determinarea costurilor si beneficiilor urmare realizarii Optiunii 3

Ca si in cazul analizei Optiunii 2, pentru determinarea costurilor si beneficiilor, care pot
aparea pentru realizarea Optiunii 3, s-a procedat la analiza cost-beneficiu. Studiul s-a
efectuat prin compararea costurilor si beneficiilor realizarii Optiunii 3 in comparatie cu
Optiunea 1. De asemenea, pentru o mai complexad analiza, ca alternativa, s-a efectuat si
analiza comparativa a Optiunii 3 cu Optiunea 2. Adica, analiza cost-beneficiu s-a efectuat
pentru a determina care vor fi costurile si beneficiile in cazul aprovizionarii
consumatorilor cu energie termicd produsd in centralele termice autonome cu diferite
capacitati si alimentarea cu energie electrica in conditiile existente, fatd de aprovizionarea
consumatorilor cu energie termica si electrica de la furnizorii existenti, la tarifele in
vigoare. Pentru a determina costurile si beneficiile urmate de la realizarea Optiunii 3, in
primul rand, s-au determinat indicatorii tehnico-economici ai centralelor termice
individuale si autonome; costurile si beneficiile, care pot fi generate de fiecare centrala
termica posibild de utilizat, in comparatie cu optiunea de baza si cu varianta producerii
energiei electrice si termice in CET IE. Rezultatele analizei sunt prezentate in Anexele 7-
9. Din analiza efectuata concluziondm ca, instalarea centralelor individuale si autonome
de aprovizionare cu energie termicd in comparatie cu varianta existenta, aduc un avantaj
consumatorilor prin diminuarea cheltuielilor legate de aprovizionare cu energie termica,
iar cheltuielile legate de alimentarea cu energie electricd raman fara schimbari.
Cheltuielile totale de aprovizionare cu energie electrica si termica, in acest caz, se reduc,
dar neesential, si doar in proportia reducerii cheltuielilor la energia termica. Astfel, in
cazul instaldrii unei centrale termice individuale cu puterea de 2000 kW, costul investitiei
se cifreazd la 1,6 mil lei, iar beneficiul actualizat net, determinat pentru perioada de
utilizare a centralei (10 ani), este estimat la un nivel de 11,9 mil. lei.

Totodata, in comparatie cu producerea energiei electrice si termice la CET IE, valoarea
actualizatd netd este negativa (-9,8 mil lei), ce demonstreaza ca instalarea centralelor de
cogenerare este cu mult mai eficienta si permite de a obtine beneficii mai mari decat
centralele termice. Aceasta se explica prin faptul ca in cazul CET IE se produce si energie
electrica la un cost mult mai mic, decét costul de procurare a energiei electrice de la
furnizorii existenti. Aceiasi situatie este si in cazul centralelor termice de capacitate mica.
Spre exemplu, 1n cazul instaldrii unei centrale termice de 50 kW beneficiul actualizat net
in comparatie cu varianta existentd (alimentarea cu energie termiCia din centrala
individuala, iar energia electrica se procura de la furnizori) necesita o investitie de 2,3 mil
lei, care genereaza un beneficiu actualizat net de 0,5 mil lei, pe cand in comparatie cu
CET IE de aceiasi putere, beneficiul actualizat net este negativ (-2,1 mil lei).

In baza rezultatelor obtinute in analiza cost-beneficiu efectuati separat pe centrale
termice, prezentatd in Anexele 11 si 12, s-a efectuat si o analiza cost-beneficiu integral
pentru compararea optiunilor. Pentru comparabilitate, ca baza, s-a luat dezvoltarea
centralelor termice individuale cu aceleasi puteri instalate ca si in cazul CET IE.
Rezultatele analizei sunt prezentate in Tabelul 10.

30




Tabelul 10. Total costurile si beneficiile urmate implement:rii optiunii de alimentare cu energie termici produsa in centralele termice
individuale si autonome

Unitate | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total
de
masuri
Puterea termicd instalata
centralelor termice kw 3700 | 3700 3800 3400 5400 3400 5000 3900 4600 3200 600 600 600 400 42300
individuale si autonome
o Burok | 45 | 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45
Investitia specifici W
= . lei/Eur
Cursul oficial de schimbal | o 179 | 179 | 179 |179 |179 |179 |[179 |179 |179 |179 |179 |179 | 179 | 179
monedei nationale
Determinarea costurilor si beneficiilor in comparatie cu optiunea de baza:
mii 166, 1904
Total costuri Euro 5 166,5 171 153 243 153 225 175,5 207 144 27 27 27 18
investitionale 34073
mii lei 2980 2980 3061 2739 4350 2739 4028 3141 3705 2578 483 483 483 322
Inclusiv:
o mii kW | 3100 | 3100 | 2600 | 2600 | 4800 | 2200 | 4000 | 2700 | 3900 | 2000 0 0 0 0 31000
Capital privat
miilei | 2497 | 2497 | 2004 | 2095 | 3867 | 1772 | 3203 | 2174 | 3142 | 1611 0 0 0 0 24972
mii 11300
Surse bugetare kWh 600 600 1200 800 600 1200 1000 1200 700 1200 600 600 600 400
miilei | 483 | 483 | 967 | 644 | 483 | 967 | 805 | 967 | 564 | 967 | 483 | 483 | 483 | 3w 9101
- 1686 2120 3226 3692 3955 4809 6095 6265 5723 5163 4654 3674 3184 55289
Total beneficii nete mii lei 2980 3495 9889 1 0 1 3 9 5 0 6 1 1 2 2 2 9
inclusiv generate din :
Investitiile capitalului - 8755, 1330 1608 2657 2897 3002 3605 4760 4721 4178 3723 3268 2428 2043 41148
privat mii lei 2497 2928 7 5 3 8 8 6 8 8 4 9 9 9 9 9 4
1133, 1203 1334 1544 1544 1439 1385 1245 1140 14141
Investitiile bugetare mii lei -483 | 566,7 4 | 3556 5117 5683 7945 9533 7 2 2 2 2 3 3 3 5
Total valoarea
actualizata neta a
beneficiilor (VAN) mii lei 279734
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inclusiv generate din :

Investitiile capitalului
privat

mii lei

210879

Investitiile bugetare

mii lei

68856

Determinarea costurilor si beneficiilor in comparatie cu Optiunea 2 (producerea energie in CET IE)

mii 166, 1904
Total costuri Euro 5 166,5 171 153 243 153 | 2475 153 207 144 27 27 27 18
investiionale 34073
mii lei 2980 2980 3061 | 2739 | 4350 | 2739 | 4430 | 2739 | 3705 | 2578 483 483 483 322
Inclusiv:
ii KW | 3100 3100 2600 | 2600 | 4800 | 2200 | 4500 | 2200 | 3900 | 2000 0 0 0 0 81000
Capital privat mi
miilei | 2497 | 2497 | 2004 | 2095 | 3867 | 1772 | 3625 | 1772 | 3142 | 1611 0 0 0 0 24912
mii 11300
kWh 600 600 1200 800 600 | 1200 | 1000 | 1200 700 | 1200 600 600 600 400
Surse bugetare
mii lei 483 483 967 644 483 967 805 967 564 967 483 483 483 322 o101
- - | 1661 | 2260 | 2773 | 3478 | 3323 | 4133 | 4821 | 5060 | 4673 | 4210 | 3785 | 3385 | 2635 | 48493
Total beneficii nete mii lei 2080 | -7605 | 12311 4 0 9 0 9 0 9 8 3 8 8 8 8 9
inclusiv generate din :
Investitiile capitalului - 9844, 1297 1811 2202 2662 2477 3176 3786 3875 3487 3100 2775 2450 1850 36822
privat mii lei 2497 | -6372 3 0 7 2 5 2 7 1 0 5 0 0 0 0 1
1233, 2466, 1035 1185 1185 1110 1010 11671
Investitiile bugetare mii lei -483 3 6 | -3644 | -4483 | -5717 | -8155 | -8467 | -9564 8 8 8 8 8 | -9358 | -7858 8
Total valoarea
actualizata neta a
beneficiilor (VAN) mii lei -252895
inclusiv generate din : ’
Investitiile capitalului
privat mii lei -193611
Investitiile bugetare mii lei -59283
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Analiza efectuatd incd odatd demonstreazd ca alimentarea cu energie electrica si
termicd produsa in CET IE este cu mult mai avantajoasd, decat producerea doar a
energiei termice in centralele termice individuale si autonome si consumul energiei
electrice din reteaua electrica. Astfel, dupa cum este prezentat in tabelul de mai sus,
in cazul alimentarii cu energie termicd produsa in centralele termice se obtine un
beneficiu net actualizat fatd de optiunea 1 (a nu face nimic, cand consumatorii sunt
alimentati cu calduri si energie termica de la furnizori) la nivel de 279,7 mil lei, insa
in comparatie cu Optiunea 2 (alimentarea cu energie electrica si termica produsa in
CET IE), Optiunea 3 genereaza nu beneficii, dar pierderi actualizate nete la nivel de
252,9 mil. lei.

5.4. Impactul Fiscal

Optiunea 1, care prevede a nu face nimic, nu va avea careva impact fiscal pozitiv sau
negativ, pe termen scurt, dat fiind ca optiunea datd nu prevede efectuarea de careva
schimbari, adica situatia existenta ramane intacta. Totodata, pe termen lung, impactul
fiscal al sectorului termoenergetic poate deveni negativ, deoarece din an in an
activele existente devin ne functionale. Dacd tarifele la energia termicd furnizata
consumatorilor nu vor acoperi costurile de producere, transport si distributie a
energiei termice, atunci aceasta va duce la inrautatirea situatiei din sector, iar in unele
cazuri chiar si la falimentarea intreprinderilor termoenergetice, care sunt in
proprietatea autoritdtilor administratiei publice locale. De asemenea, bugetul si in
viitor va suporta cheltuieli cu mult mai mari, atat pentru reabilitarea sistemului, Cit si
pentru acoperirea pierderilor generate de o politica existenta a autoritatilor publice
locale si centrale fatd de sectorul termoenergetic, promovatd prin acoperirea
ineficientei sectorului cu acordarea consumatorilor de indemnizatii sub diferite
forme, precum si de ajutoare din partea statului.

Optiunea 2 si Optiunea 3 vor genera un sir de impacturi fiscale, atit benefice cat si
costuri raportate fatd de scenariul de baza si reflectate in Tabelul 11.
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Tabelul 11. Analiza impactului fiscal al optiunilor

Dezvoltarea sectorului energetic 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Total
Dezvoltarea sistemului termoenergetic
Impactul fiscal in urma realizérii Optiunii 2
1.Impactul asupra cheltuielilor publice:
17318
a. Costul total al optiunii 10740 10740 16558 14320 10740 16558 17900 16558 12530 | 7160 10740 | 10740 | 10740 | 7160 3
inclusiv:
17318
Cheltuieli capitale 10740 10740 16558 14320 10740 16558 17900 16558 12530 | 7160 10740 | 10740 | 10740 | 7160 3
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
b. Finantarea disponibila in alocatiile CBTM
17318
c. Necesitatea 1n alocatii aditionale in CBMT | 10740 10740 16558 14320 10740 16558 17900 16558 12530 | 7160 10740 | 10740 | 10740 | 7160 3
inclusiv:
17318
Cheltuieli capitale 10740 10740 16558 14320 10740 16558 17900 16558 12530 | 7160 10740 | 10740 | 10740 | 7160 3
. - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Mijloace potential disponibile pentru
acoperirea necesitatii aditionale, insa
neincluse in CBTM Sursa:
0 215496 | 430992 | 19717 | 123182 | 143882 | 196328 | 230366 | 2or06 | 25656 | 35679 | 37627 | 39575 | 41523 | 42637 | 34645
- ,32 ,34 24 ,08 ,92 76 ,32 4
3. Impactul asupra veniturilor bugetare -total
inclusiv:
Din reducere cheltuielilor bugetare pentru 2034 4068 10406 | 11843 | 13792 | 18933 | 22164 | 27220 | 2%5%% | 34461 | 36357 | 38254 | 40150 | 41209 | 33443
plata energiei electrice si termice 2 6
Impozitul pe venit persoanelor fizice 121 242 311 475 596 700 873 976 1132 1218 1270 1322 1374 1408 12018
10740 | 8585,04 12247,6 -5397,04 | -1578,2 2169 -1732,84 | -6479,14 | 15666 | 18496 | 24939 | 26887 | 28835 | 34363 | 42637 | 17327
4. Necesitatea de resurse (1c-2-3) 3 3 2 1 9 ,8 3 1,2
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Impactul fiscal in urma realizirii Optiunii 3

1.Impactul asupra cheltuielilor publice:

a. Costul total al optiunii 483 483 967 644 483 967 805 967 564 | 967 | 483 | 483 | 483 | 322 9101
inclusiv:
Cheltuieli capitale 483 483 967 644 483 967 805 967 564 | 967 | 483 | 483 | 483 | 322 9101

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

b. Finantarea disponibila in alocatiile CBTM

¢ Necesitatea in alocatii aditionale in CBMT | 483 483 967 644 483 967 805 967 564 | 967 | 483 | 483 | 483 | 322 9101
inclusiv:
Cheltuieli capitale 483 483 967 644 483 967 805 967 564 | 967 | 483 | 483 | 483 | 322 9101

. - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Mijloace potential disponibile pentru
acoperirea necesitatii aditionale, insa
neincluse in CBTM Sursa:
0 1050 2100 4200 5600 6650 8750 10500 | 12600 | 13825 | 15925 | 15925 | 14875 | 14175 | 12775 | 0°°%°
3. Impactul asupra veniturilor bugetare -total
inclusiv:
Din reducere cheltuielilor bugetare pentru 13895
plata energiei termice 1050 2100 4200 5600 6650 8750 10500 12600 | 13825 | 15925 | 15925 | 14875 | 14175 | 12775 | O
_ 483 -566,7 -1133,4 -3556 -5117 -5683 -7945 -9533 12036 12858 | 15442 | 15442 | 14392 | 13853 | 12775 12984
4. Necesitatea de resurse (1c-2-3) 5 9
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Dupa cum s-a indicat mai sus in Tabelul 9 si conform rezultatelor reflectate in
Tabelul 11, depistam ca pentru implementarea politicii publice privind promovarea
cogenerarii (Optiunea 2) si, in special, realizarii, pana-n anul 2030, a celor cinci
obiective strategice, sunt necesare surse investitionale la un nivel de 532,5 mil. lei,
din care 173,2 mil. lei reprezinta cheltuieli capitale bugetare, iar restul 359,3 mil. lei
- capitalul privat.

De mentionat ca, odatd cu implementarea cogenerarii, cheltuielile capitale planificate
de a fi alocate din buget sunt menite si asigure implementarea politicii publice
privind cogenerarea doar in sectorul bugetar (cladiri publice, organizatii bugetare,
intreprinderi termoenergetice - proprietate autoritatilor publice locale, etc.). Totodata,
este important de mentionat cd aceste surse vor fi indreptate pentru efectuarea de
investifii concrete in dezvoltarea centralelor de cogenerare de inalta eficienta.
Acestea din urma vor produce atat energie termicd, cat si electrica la costuri mult mai
mici decat actualmente se procurad de la furnizori. Prin aceasta, cheltuielile bugetare,
care actualmente sunt indreptate pentru achitarea consumului de energie electrica si
termicd, vor fi reduse substantial, estimat in perioada anilor 2017-2030 la nivelul de
334,4 mil lei. Suma datd este aproape de doud ori mai mare, decat suma necesara
pentru investitii. In afard de aceasta, realizarea Optiunii in cauzi va avea un impact
pozitiv si asupra cresterii impozitelor pe venit a persoanelor fizice, care vor fi
angajate la centralele noi construite (numarul de personal estimate este 14 persoane
in primul an, cu majorarea pana la 163 persoane catre anul 2029). Valoarea
actualizatd a beneficiilor, care pot fi obtinute in urma investitiilor bugetare, se
estimeaza la nivel de 63,7 mil. lei, iar rata internd de rentabilitate fiind de peste 19%.

Realizarea Optiunii 3 va avea un impact fiscal mai mic, dat fiind ca se prevede doar
alimentarea cu energie termica produsa la centralele termice individuale si autonome.
Alimentarea cu energie electricA ramane la situatia existentd. Este clar ca,
implementarea 1n sistemul bugetar a centralelor termice individuale va necesita un
nivel de investitii cu mult mai mic decat la constructia centralelor de cogenerare (9,1
mil lei). Insd, si veniturile fiscale obtinute in acest caz sunt cu mult mai mici, decat
cele care pot fi obtinute in cazul cogenerarii (139 mil lei fatd de 334 mil lei in cazul
cogenerarii).

De asemenea, se cere de mentionat cd, veniturile fiscale in cazul cogenerarii, in
realitate ,vor fi cu mult mai mari, dat fiind ca ele vor fi generate pe toatd durata de
viatd a acestora (25 ani), pe cand in calculul impactului fiscal veniturile sunt
determinate doar pe o durata de 15 ani.

5.5. Impactul administrativ
Optiunea 2 impune:

v' crearea cadrului legal pentru promovarea cogenerdrii, in primul rind - elaborarea
si adoptarea proiectului legii cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii;

v" transpunerea directivelor UE privind cogenerarea, eficienta energetica,
performanta energetica a cladirilor;

v’ adoptarea in legislatie si aplicarea diferitor mecanisme de sprijin pentru
cogenerare la nivel national, care pot include ajutoare pentru investitii, facilitati
de impozitare, introducerea de bonusuri, certificatelor verzi si programelor de
sprijin direct al preturilor;

v modificdri in cadrul legal existent privind energetica, energia electrica,
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reglementarea 1n energetica, licentierea activitatilor in domeniul energetic etc.;
crearea cadrului normativ clar, transparent si nediscriminatoriu privind
conectarea, deconectarea centralelor de cogenerare la retelele electrice si
termice, conectarea la retelele de gaze naturale;

realizarea campaniilor de sensibilizare a consumaétorilor finali in promovarea
cogenerarii.

Optiunea 3:

nu necesita elaborarea cadrului legal;

impune modificarea cadrului legal aferent cerintelor privind protectia mediului
in partea ce tine de instalarea centralelor termice autonome la nivel de
apartament in blocurile locative;

impune modificare cadrului legal si crearea unui cadru normativ clar in partea ce
tine de racordarea la retelele de gaze, de securitate, intretinere si exploatare, de
gestionare si reciclare a centralelor termice autonome.

De mentionat ca, ambele optiuni nu vor duce la alocarea de careva costuri aditionale
pentru elaborarea, modificarea legislatiei si actelor normative in domeniu. Ele vor fi
elaborate de autoritatile de stat, din bugetele alocate conform practicii existente.

5.6. Impactul Economic

Optiunile propuse vor genera impacturi economice atit benefice, cit si costuri
aditionale, dupa cum urmeaza:

v

v
v

cresterea producerii autohtone de energie electrica, reducerea importurilor si
cresterea securitatii energetice a statului;

crearea noilor locuri de munca;

reducerea costurilor necesare pentru alimentarea cu energie electrica si termica
la intreprinderile industriale, agroalimentare, cladiri publice, organizatii
bugetare, blocuri si cartiere locative, in care se vor instala centralele de
cogenerare,

impactul negativ consta in diminuarea veniturilor intreprinderilor de distributie
si furnizare a energiei electrice si termice din cauza reducerii volumelor de
energie distribuite si furnizate prin aceste retele. Drept consecinta, va avea loc
majorarea tarifelor de distributie, cu suportarea unor cheltuieli suplimentare a
celorlalti consumatori, care se vor alimenta prin retelele electrice si termice de
distributie existente.
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Tabelul. 12. Impactul economic céitre anul 2030

Unitatea de
Impactul . . iunea 2 | Optiunea 3

P masura Optiu R
Reducerea importurilor de energie electrica % 6,4 -
Cresterea producerii autohtone de energie electrica % 22,7 -
Crearea noilor locuri de munca locuri 163 10
Reducerea costurilor pentru energia electrica si|  mil. lei/an 131 82
termica consumata
Reducerea veniturilor distribuitorilor si furnizorilor de mil. lei/an 62,2 -
energie electrica
Cresterea tarifului pentru consumatori din cauza % 1,1 -
reducerii cantitdtii de energie electricad livratd prin
retele electrice
Reducerea veniturilor intreprinderilor termoenergetice mil. lei/an 25,6 29,0
Cresterea tarifului de livrare a energie termice din % 1,3 1,5

cauza reducerii volumului de energie livrat prin
sistemul centralizat
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5.7. Impactul social si asupra saraciei

1. Energia electrica este un produs utilizat de toata economia nationald si de catre
toata populatia. In Republica Moldova sunt cca. 1246 mii consumatori, din care 1210
mii sunt consumatori casnici. Conditiile de utilizare, achitare, tarifele si alte conditii
sunt unice pentru toate categoriile de consumatori, nu depind de gen, varsta, locul de
trai, sau alte criterii. De aceia, atdt Optiunea 2, cat si Optiunea 3, in cazul
implementarii, vor avea acelasi impact, cu exceptia impactului asupra nivelului de
trai, dat fiind cd ponderea facturii pentru energie la persoanele cu venituri mici este
destul de mare.

2. Un consumator casnic consuma lunar, in mediu, 111 kWh, achitand in mediu 183
lei lunar pentru energie, iar un consumator non - casnic - peste 6700 lei lunar.

3. In cazul instaldrii centralelor de cogenerare de inaltd eficientd (Optiunea 2),
costurile legate de achitarea facturii pentru consumatorii industriali pot fi reduse cu
aproape 40%, iar pentru consumatorii casnici - cu peste 50% (in mediu cu 55 lei
lunar), datoritd diminuarii pretului de producere a energiei electrice la centralele de
cogenerare. Optiunea 3, invers, va duce la cresterea costului facturii pentru energia
electricd, dat fiind ca la consumatorii, care vor instala centrale termice autonome va
creste consumul de energie utilizat de centralele termice in mediu cu 140-200
lei/lunar in perioada de iarna.

4. Prin sistemele centralizate de alimentare cu energie termica sunt alimentati doar
consumatorii din mun. Chisinau si Balti si o parte din consumatorii altor 10 centre
raionale. Plata pentru consumul de energie termicd in venitul total al populatiei
detine una din cele mai mari ponderi din toate serviciile comunale. In mediu, in
perioada de iarnd, pentru incilzirea unui apartament cu 2 odai cu suprafata de 55 m?
costul energie termice atinge cifra de 1000 lei in Chisindu si peste 1500 lei in
centrele raionale (calculat in baza consumului 130 kWh/an/m? si tarifele in vigoare).
De aceia, realizarea Optiunii 2, cat si a Optiunii 3 este importantd pentru toti
consumatorii, insa, cel mai mare impact va avea asupra celora cu venituri mici,
(pensionari, persoane cu dezabilitati, someri, familii cu multi copii, etc.).
Implementarea Optiunii 2 poate reduce costul facturii lunare cu peste 12%, iar a
Optiunii 3 - peste 30%.

5. Astfel, ambele optiuni vor avea un impact benefic pentru toate categoriile de
consumatori §i, In primul rand, pentru cei saraci.

5.8. Impactul asupra mediului inconjuritor

Producerea energiei electrice si termice la centralele existente, utilizarea gazelor
naturale pentru producerea energie la centrale de joasa eficientd, precum si pierderile
de energie electrici si de energie termica In retelele de transport si distributie
contribuie la emisii ridicate de CO.,. Optiunile propuse in prezenta Propunerea de
Politica Publica oferd posibilitatea de a reduce emisiile mentionate fatd de situatia
existentd, dupa cum este prezenta in Tabelul 13, contribuind benefic la imbunatatirea
climei si sanatatii populatiei.
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Tabelul 13. Impactul asupra mediului céitre anul 2030

Obiectivele propuse spre realizare Reducerea emisiei Optiunea 2 Optiunea 3
10 MW (putere electrica) pentru producerea mii tone CO; 16,5 -
energiei in regim de cogenerare de inalta eficienta
Reutilarea a 20% centrale termice raionale in CET mii tone CO, 5,7 -
IE
Acoperire  10% consum energie electrici in mii tone CO; 35,0 -
industrie produsa in CET IE
2% din cladirile publice incdlzite din energia mii tone CO; 9,8 -
produsa la CET IE
2% din cladirile terte incélzite din energia produsa mii tone CO; 2,4 -
laCET IE
Alimentarea cu energie termicad produsa in centrale mii tone CO; - 3,4
termice individuale si autonome
Total reducere de emisii mii tone CO; 69,4 3,4
Costul reducerii de emisii estimat la pret de piata* mil. lei 3349,3 164,1
(10 Pretul de piata a fost estimat la nivelul realizarii reducerilor de emisii a volumului contractat in 2004-2007 la nivel

de 3,684 dolari SUA/tona (1,9 mil. tone CO; in suma de 7 mil dolari SUA) si cursul oficial de schimb al monedei nationale

13,1 lei/$.
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6. COMPARAREA
OPTIUNILOR

Impacturile cantitative cuantificate a optiunilor analizate prim metoda cost-beneficiu
fata de optiunea de baza sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 14. Compararea optiunilor

Indicatori Unlfate 9e Optiunea | Optiunea

masura 2 3

Cresterea producerii de energie autohtone % 22,7 -

Reducerea importurilor de energie electrica % 6,4 -

Reducerea costurilor pentru energia electrica| mil.lei/an 131 82

si termicd consumata

Reducerea emisiilor CO, mii tone CO,| 3349,3 164,1

Valoarea actualizatd netd a beneficiilor, mil lei 286,2 279,7

determinatd pentru o perioada de 15 ani de

activitate a centralelor

7. SELECTAREA
OPTIUNII
RECOMANDATE

Optiunea 2 - Adoptarea cadrului legal necesar promovarii cogenerarii si
restructurarea sistemului termoenergetic este optiunea recomandata, deoarece din
rezultatele obtinute in urma analizei cost-beneficiu, aceasta permite de a realiza
obiectivele strategice si cel general privind promovarea cogenerdrii, permite de a
obtine rezultate mai avantajoase si genereaza o valoare actualizata netd mai mare
comparativ cu Optiunea 3.

8. SINTEZA
PROCESULUI DE
CONSULTARE

Procesul de elaborare a Propunerii de Politicd Publicd a inceput cu infiintarea
planului de lucru si crearea Grupului de lucru, care a fost aprobat prin Ordinul
Ministerului Economiei nr. 66 din 22 aprilie 2013. Grupul de lucru a avut urmatoarea
componenta:

v" Vadim Ceban — Directia generala securitate si eficientd energetica, Ministerul
Economiei (din 13 ianuarie 2014 functia de Sef al Directiei generale securitate si
eficientd energetica a fost substituita de catre Mariana Botezatu);

v Galina Parsian — Directia producere si furnizare a energiei termice, Ministerul
Economiei;

v' Cristina Reul - Directia producere si furnizare a energiei termice, Ministerul
Economiei;

v Anatolie Stati — Directia infrastructura energetica, Ministerul Economiei;

v"lurie Raileanu — Directia eficientd energetica si surse regenerabile de energie,
Ministerul Economiei;

v Vitalie Rozovel — Directia protectia consumatorilor si supravegherea pietei,
Ministerul Economiei;

v' Angela Turcanu - Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor,
Ministerul Economiei;

v Ina Cretu - expert in politici energetice, Ministerul Economiei;
v Stanislav Ghiletchi — Sectia analiza politicilor publice, Cancelaria de Stat;
v" Valerian Colun — Serviciul audit, Agentia pentru Eficienta Energetica;

v" Andrei Sula — Departamentul strategii si politici de reglementare, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica;

41




v' Igor Batrinac — Directia juridica, Consiliul Concurentei;

v' Gheorghe Croitoru — Directia reglementari tehnico-economice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

v" Virginia Galatonov — Sectia managementul deseurilor si substantelor
chimice, Ministerul Mediului;

v' Vladimir Berzan — Institutul de Energetici al Academiei de Stiinte a
Moldovei;

v" Corina Chelmenciuc — Catedra termoenergetica si management in energetica,
Universitatea Tehnica a Moldovei;

v' Tanya Lujanskaya — Alianta pentru Eficientd Energetica si Regenerabile.

Pe parcursul elaborarii prezentei PPP, au fost organizate citeva intruniri in scop de
consultare:

v' masa rotundd din 29 mai 2013 cu participarea a peste 20 experti,
reprezentanti ai ONG-urilor, furnizorilor de energie, media si decidenti
politici;

v" masa rotundd din 2 august 2013 cu participarea a peste 20 experti,
reprezentanti ai ONG-urilor, furnizorilor de energie, media si decidenti
politici;

v masa rotundd din 14 februarie 2014 cu participarea a peste 20 experti,
reprezentanti ai ONG-urilor, furnizorilor de energie, media si decidenti
politici.

In procesul de elaborare a Propunerii de Politicd Publica a fost acordat suportul

asistentei tehnice AT SPSP Energy, prin implicarea expertului lon Comendant la
analiza optiunilor si estimarea impacturilor.

La fel, a fost plasat pe site-ul Ministerului Economiei anuntul privind initierea
procesului de elaborare a Propunerii de Politici Publica pentru participare a
persoanelor cointeresate.

Data prezentarii: februarie 2014

Viceprim-ministru,
Ministru al economiei Valeriu LAZAR
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Structura productiei de energie termica 2004-2011

Anexa 2

Tabela 1 a. Structura productiei de energie termica pe tipuri de producitori, mii Geal

Livrata de: 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
centralele 1790 | 2140 2165 1855 | 1939 1647 | 1874 1780
termoelectrice

centralele termice 1357 | 1451 1386 1238 | 1133 990 1000 940
alte instalatii - - 1 1 2 1 - -
generatoare de

energie

Total 3147 | 3591 3552 3094 | 3074 2638 | 2874 2721

Sursa: Statistica RM, 2012

Tabela 1 b. Structura productiei de energie termica pe tipuri de producatori, mii tone

echivalent petrol

Livrata de: 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
centralele 179 214 217 185 194 165 187 178
termoelectrice

centralele termice 136 145 138 124 113 99 100 94
alte instalatii - - - - - - - -
generatoare de

energie

Total 315 359 355 309 307 264 287 272

Sursa: Statistica RM, 2012
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Anexa 3

Experienta internationala

In Regatul Unit, energia produsi in cogenerare este preponderent consumati de sectorul
industrial. Un pas important a fost introducerea unei modificari numitad ‘cogenerare de buna
calitate’. CET-urile cu o putere sub 10 MW nu necesita aprobari. Criteriul pentru buna calitate
este randamentul mediu anual care trebuie sa fie semnificativ mai inalt decat acel oferit de aceiasi
sursa de combustibil utilizat intr-0 statie pur electricd. Acest concept a fost in continuare
dezvaluit in metodologia indicelui de calitate (Quality Index(Ql)) care are la baza rationamentul
precum ci energia electrica livrata este mai valoroasa decat energia termica livratd. Metodologia
QI ofera astfel teren pentru imbunatatire fata de metoda conventionald bazata pe un randament
global.

Germania, dispunand de 21 GWe capacitate de cogenerare instalata, are drept scop dublarea
acestora citre anul 2020. In trecut, tara utiliza carbunele in unititile de cogenerare, treptat
trecand la gaze naturale. Odata cu punerea in aplicare a Legii privind cogenerarea — in aprilie
2002, multe unitati existente au beneficiat de sprijinul statului in vederea reutilarii si dezvoltarii.
De asemenea, a crescut si numarul unitatilor de micro-cogenerare si a celor in bazd de biomasa.
Toate unititile cu capacitatea peste 2 MWe nu au beneficiat de sprijinul statului. In 2002,
mecanismul de sprijin ales constituia bonus la feed-in, valoarea bonusului fiind in descrestere.
Incepand cu 1 ianuarie 2009, bonusul se ofera in functie de capacitate, iar unititile de cogenerare
trebuie sa intruneasca cerintele de Tnalta eficienta prevazute in Directiva din 2004.

Table Z. CHP support scheme in Germany

- Modarnizing

Oid existing plants™ Meww existing planish Mode d plants® CHF plants up to Fuel-cells® and CHP
2 W e plants up to 50 kWed,®

 Gontoikwh | GomisiWhn | GonisWh | Gonte/iwn
1.53 1.53 1.74 Z 56
2003 1.53 1.53 .74 255
2004 1.38 1.38 1.74 Z.40
2005 1.38 1.38 169 2.4
2006 0,97 1.23 169 2.26

e Nl BRI
CECECECEC

1.23 1.64 225
0.82 164 10
0.6& 1.69 210

1.59 1.94

In Austria, cogenerarea este bine dezvoltatd, iar sistemul centralizat de incilzire joacd un rol
important. Legea privind energia verde, modificata in anul 2006, sprijind constructia unitatilor noi
de cogenerare, avand drept obiectiv instalarea a 2000 MWe capacitati catre anul 2014. Sprijinul
financiar pentru fosile include un tarif fix de €0.015/kWh ($0.02/kWh), sau €0.0125/kWh
($0.017/kWh), in functie de eficienta instalatiei, pentru instalatiile care depasesc 2 MWe. Legea
privind cogenerarea, adoptata in august 2008, prevede finantarea partiald a costurilor operationale
ale CET-urilor existente si reutilate care livreaza energie in sistemele centralizate de alimentare
cu caldura, cat si prevede granturi in cazul centralelor noi construite. De asemenea, aproximativ
10% din volumul investitiei se ofera in calitate de subventie. In acest scop, s-a alocat un buget in
marime de €60 mil. ($83 mil.) disponibil panad in 2014. Tinta principald o constituie cresterea
capacitatilor de cogenerare impreund cu sistemul centralizat de alimentare cu céldura in special in
orasele cu o densitate inaltd; a doud tinta — institutiile/cladirile publice.

Romadnia a transpus directiva prin Hotararea Guvernului 219/2007, care a stabilit un mecanism de
tip bonus. In noiembrie 2009, prin Hotararea Guvernului nr. 1215 au fost aprobate criteriile si
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conditiile necesare pentru punerea in aplicare a schemei de sprijin pentru energia electrica
produsa in cogenerare, pe baza cererii utile de energie termica.

Bonusul pentru fiecare MWh produs in cogenerare de 1nalta eficientd este acordat incepand cu 1
aprilie 2011. Schema prevede acordarea unui sprijin financiar producatorilor de energie electrica
si termica care detin sau exploateaza comercial centrale de cogenerare de Tnaltd eficientd si
instituie un mecanism de sprijin prin care se urmareste acoperirea diferentei dintre costul
producerii energiei in cogenerare de inaltd eficienta si pretul de vanzare al acesteia.

Ajutorul este acordat lunar beneficiarului, sub forma de "bonus", pentru fiecare unitate de energie
electricd (MWh) produsa in cogenerare de 1nalta eficienta livrata in retelele electrice ale Sistemul
Electroenergetic National si vanduta pe piata concurentiala si prin contracte reglementate.

Aceastd schema de sprijin a fost autorizata de Comisia Europeana la finele lunii septembrie 2011.
Bugetul schemei constituie 17,23 mird lei (4,1 mlrd Euro) pentru perioada 2011-2023. Numarul
maxim de beneficiari este estimat la 500 agenti economici.

Valoarea bonusului variaza din an 1n an, in functie de tipurile de combustibili utilizati pentru
producerea de energie electrica si termica in cogenerare: combustibil solid, combustibil gazos
asigurat din reteaua de transport si combustibil gazos asigurat din reteaua de distributie.
Capacitatea electrica maxima instalatd in centrale de cogenerare care beneficiazd de schema de
sprijin este de 4.000 MW.

Consumatorii urmeaza sa achite pana la 20 lei/MWh (0,02 lei/kWh) pentru energia produsa in
cogenerare, conform ANRE, iar consumul mediu intr-o gospodarie constituie 100 kWh/luna.

Rezumand experienta UE in ceea ce priveste transpunerea Directivei privind cogenerarea, merita
de mentionat ca doar 14 state membre au transpus directiva in intregime, 12 urmeaza si prezinte
studiile privind potentialul de crestere si barierele in calea dezvoltarii sistemelor de cogenerare,
sau urmand sd puna in aplicare sistemul de verificare a eficientei cogenerdrii — garantia de
origine.
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Anexa 4

Obiective specifice conform documentelor de politici in vigoare

Nr. | Strategia/politica | 2015 | 2020
1 Programul National pentru Eficientd Energetica 2011-2020
Eficientizarea consumului global de energie primara (anul de referinta 20
2009)
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, comparativ cu anul de baza 25
1990
2 Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”
Reducerea intensitatii energetice, % 10
Reducerea pierderilor de energie electrica in retelele de transport si 13 11
distributie, %
Reducerea pierderilor de gaze naturale 1n retelele de transport si distributie, 20 39
%
Reducerea pierderilor de energie termica in retelele de transport si 2 5
distributie, %
Reducerea emisiilor GES (fata de 1990), % 25
Reducerea consumului de energie 1n cladiri, % 10
Ponderea cladirilor publice renovate, % 10
3 Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030
Scaderea intensitdtii energetice 10
Reducerea pierderilor de energie electrica in retelele de transport si 13 11
distributie, %
Reducerea pierderilor de gaze naturale in retelele de transport si distributie, 20 39
%
Reducerea pierderilor de energie termica in retelele de transport si 5 2
distributie, %
Reducerea emisiilor GES (fata de 1990), % 25
Reducerea consumului de energie 1n cladiri, % 20
Ponderea cladirilor publice renovate, % 10
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