I Ministerul Economiei
si Infrastructurii
I al Republicii Moldova

Nr. 06/2-1366 din 24.03.2021

Guvernul Republicii Moldova

in conformitate cu pct.3 din Hotarirea Guvernului nr.1021/2013 cu privire la
aprobarea Strategie1 reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia in anii 2018-2020, remitem informatia referitoare la implementarea
Planului de actiuni mentionat (se anexeaza).

Anexa - 28 file.

Digitally signed by Lupascu Mihail
Date: 2021.04.08 09:01:46 MSK
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Mihail LUPASCU

Ex. C. Ilias
tel. 022 250635

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373 22 250107
e-mail: secretariat@mei.gov.md, Pagina web: www.mei.gov.md



mailto:secretariat@mei.gov.md
http://www.mei.gov.md/

RAPORT

privind realizarea la situatia din 31 decembrie 2020 a Planului de actiuni
pentru implementarea, in anii 2018-2020, a Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020

Cu titlu general:
Din totalul de 51 de actiuni ce urmau a fi realizate pinia la 31 decembrie
2020:

Actiuni realizate - 35/68% (3, 6, 8, 9, 11-15,17, 18, 20,
22-32, 35-42, 45, 47, 50, 51);

Actiuni realizate partial -5/10% (1, 2, 10, 33, 44);

Actiuni in curs de realizare —5/10% (7, 16, 19, 34, 46);

Actiuni nerealizate —3/6% (4, 5, 43);

Actiuni amanate - 1/2% (48);

Actiuni anulate —2/4 % (21, 49).

in particular:

Obiectivul general 1. Dezvoltarea unui sistem de reglementare
facilitator

Obiectivul specific 1.1. Optimizarea cadrului de reglementare

1. Actiunea ,,Reducerea poverii administrative asupra mediului de
afaceri prin efectuarea evaluarii principalelor domenii de reglementare si
aplicarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin aplicarea
Modelului Costului Standard, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.307 din 21
martie 2016 .

in perioada 29-31 iulie 2020 Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI),
cu sustinerea Programului USAID Reforme Structurale in Moldova (Program), a
desfasurat trei sesiuni de instruire on-line cu privire la aplicarea Modelului
Costului Standard (MCS). La sesiunile respective au participat circa 80 functionari
publici din 30 autoritati publice centrale (Cancelaria de Stat, ministere, autoritati
emitente de acte permisive, organe abilitate cu functii de control, autoritati de
reglementare independente, experti etc). In cadrul sesiunilor mentionate a fost
prezentata succint partea teoretica a metodologiei abordate, precum si cel mai
important au fost demostrate in mod interactiv exercitiile practice pentru insusirea
materialului expus.

Subsidiar, reiesind din experienta anului 2019 cind in cadrul Programului
USAID Reforme Structurale a fost realizata o evaluare a unui domeniu economic
st anume a conditiilor si a procesului de emitere a autorizatiei speciale de transport,
Ministerul Economiei si Infrastructurii a solicitat de la autoritatile publice care au
participat la evenimentul mentionat supra prezentarea a unor propuneri privind
evaluarea principalelor domenii de reglementare prin aplicarea Modelului Costului
Standard pentru a acorda un support similar celui efectuat de catre USAID 1n 2019.
Evidentiem ca, rezultatele evaludrii au fost prezentate public in octombrie 2019, iar
activitatea s-a finalizat cu aprobarea amendamentelor la Codul Fiscal, care tin de
reducerea taxelor pentru acest tip de autorizatii.




2. Actiunea ,, Monitorizarea eficientei aplicarii Modelului Costului
Standard si acordarea asistentei metodologice necesare ministerelor, altor
autoritati administrative centrale §i autoritatilor administrative autonome cu
atributii in domeniul reglementarii activitatii de intreprinzator in procesul
aplicarii Modelului Costului Standard” - este consecutiva actiunii precedente, si
va fi realizata ulterior realizaii acesteia.

3. Actiunea ,, Monitorizarea punctajului si pozitiei ocupate de Republica
Moldova in cadrul studiilor si clasamentelor internationale relevante activitatii de
intreprinzator  (,,Doing  Business”, ,Economic  Freedom”, , Global
Competitiveness Index”, ,, Logistics Performance Index”, , Costul desfasurarii
afacerilor” si alte studii si indicatori relevanti) si elaborarea propunerilor de
imbunatdatire a acestora’”.

in august 2020 Banca Mondiald a declarat ci a suspendat elaborarea
Raportului ”Doing Business” din cauza neregulilor de date din ultimele cinci
rapoarte anuale (2017-2021). Publicarea viitoarelor rapoarte se va demara dupa
finalizarea unui proces independent de revizuire. Mai mult decat atait Banca
Mondiala a promis sa corecteze retrospectiv datele tarilor care au fost cel mai
afectate de nereguli. In acest sens, aspirim intr-o evolutie pozitivd si pentru
Republica Moldova la clasamentul international ,,Doing Business”, dat fiind faptul
finalizarii in aceastad perioada a mai multor reforme ambitioase care in opinia
noastra nu au fost evaluate la justa valoare.

4. Actiunea ,, Monitorizarea perceptiei cetatenilor i agentilor economici
cu privire la politicile publice, actele normative §i activitatea statului relevante
activitatii de intreprinzator si elaborarea propunerilor de imbunatatire a
acesteia”.

Realizarea acesteia este interdependetd de aprobarea Metodologiei-cadru
uniforme pentru toate institutiile publice pasibile acestei monitorizari.

S. Actiunea ,, Monitorizarea calitatii politicilor publice si actelor
normative in domeniile de activitate relevante activitatii de intreprinzator, inclusiv
in colaborare cu societatea civila si sectorul privat, si elaborarea propunerilor de
Imbunatatire a acestora’”.

Pentru realizarea actiunii se impune acordarea unui suport metodologic, care
va fi solicitat inclusiv donatorilor implicati in proces.

6. Actiunea ,, Monitorizarea continua a procesului de implementare a
analizei impactului de reglementare §i acordarea asistentei metodologice necesare
autoritatilor administratiei publice centrale in acest scop”.

In perioada ianuarie-decembrie 2020 Cancelaria de Stat cu suportul
Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare a monitorizat procesul de
realizare al Analizei Impactului de Reglementare (AIR) si a acordat suport
autoritatilor in ceea ce tine de elaborarea si expertizarea AIR si a proiectelor de
acte normative de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzator (GL). Astfel, numdrul de acte normative care
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor aprobate/adoptate de Guvern si
Parlament (inclusiv si actele normative aprobate de autoritatile publice centrale sau
autoritatile publice care nu se subordoneaza Guvernului) si publicate in Monitorul
Oficial In 2020 a constituit 98 (100%) de acte normative. Din acest numar pentru



75 (77%) s-a elaborat AIR, precum si a fost expertizata de catre GL. lar pentru 23
(23%) de acte normative nu s-a elaborat AIR si nu au fost avizate de GL.

Accentudam ca din numarul total de acte normative publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova - 58 sunt acte normative elaborate si aprobate sau
promovate pentru aprobare de catre Guvern. Din aceste 58 doar 2 acte nu au fost
supuse Analizei Impactului de Reglementare.

In concluzie, indicatorul de progres la aceastd actiune este de 97% (in 2019
fiind 90%).

1. Actiunea ,,Revizuirea si imbunatatirea cadrului normativ care
reglementeaza procesul si metodologia de analiza a impactului de reglementare cu
scopul:

— clarificarii §i simplificarii procesului §i metodologiei de analiza a
impactului actelor normative efectuate prin corelarea clara a componentelor
analitice reglementate in legislatie (studiul de cercetare, analiza ex-ante, analiza
impactului de reglementare, nota informativa),;

— corelarii clare a metodologiei de analiza ex-ante cu metodologia privind
monitorizarea procesului de implementare a legislatiei, prin combinarea acestora
si accentuarea aspectelor de calitate a actelor normative;

— facilitarii implementarii analizei impactului pentru initiativele legislative
ale deputatilor si ale Ministerului Finantelor din domeniul financiar (bancar si
nebancar) prin revizuirea cadrului normativ relevant;

— asigurarii eficientei mecanismului institutional de efectuare, evaluare §i
validare a actelor de AIR, prin revizuirea cadrului institutional si facilitarea
participarii factorilor interesati la procesul de analiza”.

A fost aprobata Hotararea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative. Metodologia reprezintd o baza unificata de elaborare a analizei
impactului atat pentru proiectele de acte normative de reglementare a activitatii de
intreprinzator in sensul art. 3 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, cat si pentru proiectele de acte
normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului public national sau
a unor componente din cadrul acestuia si pentru proiectele de acte normative care
prevad reorganizdri si reforme structurale ori institutionale ale autoritatilor sau
institutiilor publice.

Consecutiv, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.348/2019 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului prin care s-a aprobat noul Regulament de
activitate al Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator (ce prevede preluarea activitatii acestuia de la Ministerul
Economiei si Infrastructurii la Cancelaria de Stat; noua componenta si procedura
de selectie a membrilor Grupului de lucru, precum si atributiile, drepturile si
obligatiile acestora; modul de desfasurare a sedintelor si de efectuare a expertizei),
care a intrat in vigoare in 19 octombrie 2019.

8. Actiunea ,,Elaborarea §i diseminarea unui ghid/manual pentru
functionarii publici cu privire la procesul, metodologia si documentul analizei
impactului de reglementare, inclusiv principiile bunei reglementari”.

Cu suportul Proiectului ,,Dezvoltarea capacitatilor de analizd a impactului
prin intermediul unui program de instruire pentru functionarii publici si elaborarea



recomandarilor privind cadrul normativ in cadrul Proiectului de Ameliorare a
Competitivitatii (CEP II)”, finantat de Banca Mondiala au fost elaborate:

- Manualul Analizei de impact detaliat;

- Ghidul succint al Analizei de impact pentru oficialii de rang inalt si
deputatii in Parlament.

Totodata, au fost organizate 3 cursuri de instruire privind Analiza de impact
cu durata de jumatate de zi, in perioada 10-11 februarie 2020, fiind instruiti 46 de
participanti, inclusiv oficiali de rang inalt. La fel, au fost analizate platformele
electronice/portalurile ’de reglementare” existente in scopul facilitarii procesului
Analizei de impact. Respectiv, platforma particip.gov.md a fost imbunatatita si
urmeaza a fi lansata in regim de testare.

Q. Actiunea ,, Ajustarea cadrului legislativ si normativ existent pentru
dezvoltarea §i asigurarea unui mecanism de supraveghere s§i coordonare a
proiectelor de acte normative ale autoritatilor publice centrale (inclusiv actele cu
caracter normativ-tehnic) in vederea conformarii acestora la principiile de
reglementare ale activitatii de intreprinzator”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si ale Hotaririi Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului avizarea/expertizarea si consultarea publica a
proiectelor de acte ale Guvernului este un proces bine structurat, care presupune un
sistem larg de instrumente pentru a facilita un dialog constructiv cu toate partile
interesate (factorii cheie, grupurile tintd, societatea civila, etc). Astfel, in final
proiectele remise Guvernului pentru aprobare reprezintd un produs conformat cu
toate cerintele normative, in special, cu principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

10.  Actiunea ,,Dezvoltarea portalului unic guvernamental cu includerea
intregului spectru de acte permisive, inclusiv formarea catalogului electronic cu
descrierea completa a datelor de contact, procedurilor, conditiilor de obtinere §i
detinere a actelor permisive §i trimiteri la cadrul normativ relevant”.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.913/2020 pentru
modificarea unor hotarari ale Guvernului, Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” a preluat atributiile de posesor si detinator al Sistemului informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (in continuare - SIA
GEAP). In acest context, dezvoltarea unui portal unic guvernamental consolidat va
fi facilitatd in regim si timp optimal.

Obiectivul general 2. Dezvoltarea stimulentelor pentru implementarea
eficienta a reformelor

Obiectivul specific 2.1 Optimizarea cadrului de reglementare si a
procedurilor administrative

Actiuni in domeniul fiscal si vamal

11.  Actiunea ,,Implementarea modulului de inregistrare online a
activitatii independente in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat”.

Compartimentul ,Inregistrarea contribuabililor care practica activitatea
independentd” din cadrul modulului ,,inregistrarea online a contribuabililor a fost



lansat Tn exploatare industrialda conform Ordinului Serviciului Fiscal de Stat nr.620
din 31.12.2019.

12.  Actiunea ,Implementarea contului unic de achitare al
contribuabilului .

Modulul de generare a facturii de plata ,,Cont unic” in cadrul SIA ,,Contul
curent al contribuabilului” a fost dezvoltat si lansat in exploatare industriala,
incepind cu 02 ianuarie 2018, in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 164 din 29.12.2017.

13.  Actiunea ,,Simplificarea si uniformizarea procedurilor de vamuire a
marfurilor prin preluarea experientei tarilor Uniunii Europene, inclusiv prin
punerea in aplicare a dispozitiilor Conventiei internationale pentru simplificarea
si armonizarea procedurilor vamale (adoptata la Kyoto in 1973) .

Ponderea declaratiilor vamale (DV) perfectate de agentii economici
autorizati AEO (76085 DV) constituie 15 % din totalul declaratiilor vamale
perfectate (522744 DV).

Pe parcursul perioadei de raportare:

- au fost acordate 7 Autorizatii declaratii vamale depuse (PVD), in total
fiind 88 de titulari care detin Autorizatii PVD;

- 1 cerere de acordare a PVD este in proces de examinare;

- au fost depuse 7611 declaratii vamale in procedura PVD, sau cca 1,5
% din totalul de 522774 PVD;

- nu au fost suspendate, anulate, retrase Autorizatii PVD.

14.  Actiunea ,,Analiza oportunitatii de modificare a cadrului legislativ in
vederea stabilirii unui regim special sau exonerarea de la plata taxei pentru
poluarea mediului a agentilor economici care aplica principiul responsabilitatii
extinse a producatorului’.

Prin Legea nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative Legea
nr. 209/2016 privind deseurile a fost completatd cu articolul 62°, care prevede
subventionarea procesului de gestionare a deseurilor de ambalaje, care constd in
finantarea intreprinderilor ce activeaza in domeniul gestionarii deseurilor si a
sistemelor individuale sau colective pentru asigurarea functionarii procesului de
reciclare, valorificare a deseurilor.

Legea prevede subventionarea mecanismului din Fondul Ecologic National,
in limita stabilita in Legea bugetului de stat pentru anul respectiv. Modul de
acordare, conditiile si procedura de implementare a mecanismelor respective se va
stabili de Guvern.

15.  Actiunea ,, Elaborarea §i adoptarea noului Cod vamal, racordat la
prevederile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, ce va
asigura un climat favorabil de afaceri .

Proiectul de lege cu privire la Codul vamal a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 484/2020 si adoptat in prima lecturd in cadrul sedintei
Parlamentului din data de 16.07.2020.

16. Actiunea ,,Dezvoltarea mecanismului de recunoastere mutuala a
statutului de agent economic autorizat .



in luna aprilie 2020 de catre Secretarii Subcomitetului Vamal al Republicii
Moldova si UE, prin schimb de mesaje electronice, a fost aprobata Foia de parcurs
privind recunoasterea mutuald a AEO din Republica Moldova si UE.

Ca prima faza a fost efectuata, din oficiu, evaluarea cadrului legal AEO de
catre expertii din cadrul DG TAXUD (Directia Generalda Impozitare si Uniune
Vamald) si a fost stabilita compatibilitatea acestuia la cerintele UE. Urmatoarea
faza include validarea de catre expertii din cadrul DG TAXUD la sediul autoritatii
vamale din Moldova combinatd cu vizite la titularii de statut AEO in vederea
evaludrii implementarii programului AEO 1n practica.

De asemenea, a fost creat un grup de lucru privind implementarea Planului
de actiuni privind Acordul de Recunoastere Reciprocad a Programelor Operatorilor
economici autorizati Uniunea Europeana-Republica Moldova (Ordinul SV nr. 273-
O din 13.08.2020).

La 15.09.2020 a fost desfasuratd videoconferinta tehnicd cu expertii
Departamentului IT al DG TAXUD din cadrul Comisiei Europene, in cadrul
careia: (1) a fost prezentat draft-ul documentului elaborat de catre DG TAXUD
Interface Control Document EU-Moldova MRA Project, ce descrie mecanismul
propus de schimb de informatii intre parti in contextul ARR cu Republica
Moldova; (ii) au fost puse in discutii aspecte legale si tehnice de aprobare de catre
parti a documentului sus-mentionat; (iii) au fost stabilite puncte de contact in
vederea conlucrarii partilor pe componenta respectiva.

La data de 25.11.2020, s-a desfasurat cea de-a 6-a Reuniune a
Subcomitetului Vamal RM-UE (in regim de videoconferintd), unde au fost
raportate progresele 1inregistrate in implementarea Programului AEO si
Recunoasterea reciproca.

Conform Concluziilor Operationale ale sedintei:

- Comisia UE s-a expus cu privire compatibilitatea legislatiei vamale;

- a fost stabilit ca procesul de evaluare a autoritdtii vamale responsabila
de gestionarea Programului AEO, combinatd cu vizitele la defindtorii de statut
AEQ, va avea loc orientativ pe parcursul trim. Il al anului 2021.

Pind la desfasurarea exercitiului de validare, au fost intreprinse actiuni de
implementare a celei de a ll-a etape, care vizeaza tehnologiile informationale si de
protectie a datelor, fiind organizate 2 sedinte tehnice cu expertii IT/SV. In acest
sens, DG TAXUD a Tnaintat Serviciului Vamal specificatii tehnice spre examinare,
forme speciale de completare cu datele necesare despre AEO din sistemul
informational al UE pentru a fi comparate cu cele ale Republicii Moldova.

Totodata, de mentionat ca de la initierea Proiectului pilot Moldova-UE
pentru recunoasterea AEO din UE la punctul de trecere a frontierei ,,Leuseni-
Albita”(demarat in luna mai 2015) si pina in prezent, au fost acordate beneficii la
trecerea frontierei vamale la intrare la punctul de trecere a frontierei Leuseni pentru
20 operatori economici autorizati din UE, in cadrul a 1040 de traversdri a
mijloacelor de transport cu incarcaturi. Durata timpului de trecere a frontierei
pentru AEO din UE a constituit in mediu 15 minute, fara depistarea iregularitatilor
vamale. Informativ: Acordul privind recunoasterea mutuald a AEO intre UE si
Republica Moldova va fi elaborat urmare a implementarii Foii de parcurs.

17.  Actiunea ,, Dezvoltarea sistemului de declarare, raportare fiscala si
optimizarea procesului de achitare a impozitelor si taxelor”.



Prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.121/2019, au fost aprobate 34 de
pasapoarte ale serviciilor publice prestate de Serviciul Fiscal de Stat, dintre care 21
sunt electronice (62%).

De asemenea, este de evidentiat faptul ca, pe parcursul perioadei de
raportare a fost digitizat serviciul de conectare la serviciile fiscale electronice prin
lansarea in exploatare experimentald a SIA ,Cabinetul personal al
contribuabilului” (Ordinul SFS nr.125/2020). Totodatd, sunt in proces de
reinginerie si digitizare 2 servicii (eliberarea certificatului de rezidenta, eliberarea
certificatului privind atestarea impozitului pe venit achitat de nerezidenti in
Republica Moldova), care urmeaza a fi prestate prin intermediul modulului
,inregistrarea si evidenta cererilor de eliberare a certificatului de rezidenta sau a
formei de atestare a impozitului pe venit achitat de catre nerezidenti in Republica
Moldova” din cadrul SIA ,,e-Cerere”. Sistemul a fost dezvoltat si testat, iar in
prezent se fac ajustdri conform obiectiilor inaintate.

Este de mentionat ca, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.670/2020
cu privire la aprobarea Nomenclatorului integrat al serviciilor publice
administrative s1 a Liste1 evenimentelor de viatd asociate acestora, 1in
Nomenclatorul integrat sunt incluse 21 servicii publice administrative prestate de
Serviciul Fiscal de Stat.

18. Actiunea ,, Dezvoltarea conceptului Vamuirii Electronice (e-
Customs) ”.

La finele perioadei de raportare, ponderea declaratiilor depuse in format
electronic a constituit:

- la export - 98,71% (comparativ cu 98,58% in anul 2019);

- la import - 50,11% (comparativ cu 42,13% in anul 2019);

- tranzit - 100%.

19. Actiuneca , Implementarea  programului  Uniunii  Europene
“Twinning” pentru implementarea Ghiseului unic la frontiera si a Sistemului
computerizat de tranzit .

In urma recomandarilor formulate de DG TAXUD in adresa Serviciului
Vamal, a fost adoptatd Decizia de a implementa Faza 5 a Noului Sistem
Computerizat de Tranzit (NCTYS).

Ca urmare, a fost actualizat si coordonat cu DG TAXUD, Planul de actiuni
privind implementarea NCTS faza 5 in Republica Moldova, elaborat in perioada
derularii proiectului Twinning (2017-2019), fiind luatd decizia de a integra NCTS
faza 5 in SIIV ASYCUDA World, modernizarea careia a fost finalizata la 31 iulie
2020.

NCTS a fost Tnaintat pentru a fi introdus in lista de prioritati a proiectelor
privind Planul anual de actiuni 2021 al UE pentru RM. Totodata, pe parcursul
perioadei de raportare de catre Serviciul Vamal au fost elaborate si avizate:

- proiectul de lege privind aplicarea sistemului de tranzit;

- proiectele actelor normative cu privire la garantii, procedura de
cercetare 1 normele tehnice privind aplicarea regimului vamal de tranzit.

Aceste proiecte vor fi promovate spre aprobare dupa adoptarea de catre
Parlament a noului Cod Vamal.

20.  Actiunea ,,Sporirea eficientei activitatii comitetului consultativ al
Serviciului Vamal .



Pe parcursul perioadei de raportare au fost desfasurate 5 sedinte ale
Consiliului Consultativ (2 - in cadrul aparatului central al Serviciului Vamal, 2 - in
cadrul Biroului Vamal Nord, 1- in cadrul Biroului Vamal Sud).

De mentionat ca, sedinta Comitetului Consultativ din 20.02.2020 a fost
organizatd pe platforma Consiliului Economic de pe langa Prim- ministru, ceea ce
a facilitat participarea unui numar mai mare al reprezentantilor comunitatii de
afaceri si ai institutiilor de stat. In cadrul acestei sedinte au fost abordate subiecte
privind:

- implementarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
dintre Republica Moldova si UE (DCFTA), in special, modificarile recente
efectuate la procedura de declarare a valorii in vama a marfurilor;

- modalitatea de implementare a procedurii de import in contextul noilor
amendamente la Regulamentul privind modul de declarare a valorii in vama a
marfurilor;

- eforturile autoritatii vamale de digitalizare a procedurilor vamale, precum si
a comunicarii dintre Serviciul Vamal si agentii economici.

Totodata, la 06.08.2020 a avut loc sedinta ordinara a Comitetului
Consultativ pe langa Serviciul Vamal. Cele mai importante subiecte de discutii au
vizat actiunile intreprinse de catre Serviciul Vamal in vederea asigurarii
continuitatii comertului preferential pe perioada de criza, trimiterile postale,
deciziile tarifar prealabile, precum si digitizarea Declaratiei privind valoarea in
vama.

Actiuni in domeniul controlului de stat

21. Actiunea ,, Elaborarea §i diseminarea ghidului in domeniul
controlului de stat, destinat agentilor economici §i functionarilor publici implicafi
in elaborarea si implementarea documentelor de politici §i actelor normative
relevante activitatii de intreprinzator, actualizarea ghidului la necesitate”.

Informatia necesara in domeniul controlului de stat se regaseste pe platforma
controale.gov.md, fiind dezvoltate anumite rubrici care asigura ghidarea agentilor
economici si functionarilor publici implicati, precum ,,cadrul normativ”, ,,modele
de documente”, ,,intrebari si raspunsuri’ etc.

Din considerentul respectiv, a decazut necesitatea elaborarii unui ghid pentru
activitatea vizata.

22.  Actiunea , Asigurarea respectarii §i implementarii principiilor de
reglementare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator prin
examinarea cadrului legislativ sectorial si a proiectelor de legi ce reglementeaza
controlul de stat, inclusiv solutionarea problemelor sistemice ce apar prin
intermediul Consiliului national de solutionare a disputelor in domeniul
controlului de stat ™.

La data de 4 august 2020 Cancelaria de Stat a organizat in regim online
sedinta ordinara a Consiliului national de solutionare a disputelor in domeniul
controlului de stat in cadrul careia au fost discutate si examinate urmatoarele
subiecte:

1. Cu privire la Raportul privind controalele de stat efectuate in anul
2019 si in perioada ianuarie-iunie 2020;



2. Cu privire la implementarea Hotararii Guvernului nr. 464/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al
controalelor;

3. Cu privire la punerea in aplicare a Metodologiei de stabilire a
obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor de control de stat asupra
activitatii de intreprinzator, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020;

4. Cu privire la efectuarea controalelor fiscale pentru perioada de pana
la 1 august 2018 (prin prisma Legii nr. 122/2019 pentru modificarea unor acte
legislative);

5. Cu privire la propunerile de modificare a cadrului normativ in
domeniul controlului de stat (Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, Hotararea Guvernului nr. 380/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului
pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de control).

Consiliul de solutionare a disputelor in cadrul Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor este functional conform Regulamentului de activitate
aprobat prin Ordinul ANSA nr.342 din 24.09.2020.

Pe parcursul anului de referinta, au fost receptionate si examinate 4 cereri
prealabile de contestare. Au fost emise 3 decizii de solutionare, iar 1 cerere
prealabila a fost retrasa

Pe perioada de raportare in cadrul Consiliului de solutionare a disputelor al
Agentiei Supraveghere Tehnicd a fost examinata - 1 contestatic in domeniul
securitatii industriale la un agent economic care activeaza in domeniul extractiei
substantelor minerale uitile; -5 contestatii in cadrul domeniului constructiilor si
urbanismului.

23. Actiunea ,, Acordarea asistentei consultative organelor de control de
stat in vederea punerii in aplicare a planificarii controlului de stat in baza
criteriilor de risc §i utilizarii Registrului de stat al controalelor’.

Conform graficului pentru anul 2020 in cadrul Agentiei Supraveghere
Tehnicd au fost planificate controale pe urmatoarele domenii de competenta:

- siguranta obiectelor industriale periculoase - 440 controale;

- constructii si urbanism — 376 controale;

- supravegherea pietii privind materialele de constructie si

utilajele/obiectele industriale periculloase — 71 controale;

- siguranta antincendiara — 325 controale;

- siguranta ocupationalda — 101 controale;

- geodezie si cartografie — 52 controale.

In cadrul acestor controale agentii ecoomici primesc consultatii ample
privind conformarea rigorilor normative in domeniile de referinta.

24.  Actiunea ,, Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea modelului unic de documente ce vor fi utilizate in cadrul Registrului de
stat al controalelor (delegatie, proces-verbal de control, plan al controalelor) ”.

A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.464/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al controalelor (Aprobarea
modelului unic de documente ce vor fi utilizate in cadrul Registrului de stat al
controalelor. Aprobarea metodelor/tehnicilor de acces in mod electronic al
agentilor economici la datele din Registrul de stat al controalelor).



25. Actiunea ,, Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea metodelor/tehnicilor de acces in mod electronic al agentilor economici
la datele din Registrul de stat al controalelor .

Actiunea a fost realizata in cadrul executarii actiunii nr.24. prin apobarea
Hotaririi Guvernului nr.464/2018.

26.  Actiunea ,, Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta
pentru atingerea eficientei maxime in activitatea organelor de control si pentru
micsorarea constantd a presiunii asupra mediului de afaceri”.

Realizata prin aprobarea Hotaririi Guvernului nr.355/2020.

27. Actiunea ,, Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea consiliilor
de solutionare a disputelor”.

A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.380/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului pentru
solutionarea disputelor in cadrul organelor de control.

28. Actiunea ,,Revizuirea Metodologiei generale de planificare a
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor
de risc, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.694 din 5 septembrie 2013 .

A fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr.379/2018 cu privire la controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzdtor in baza analizei riscurilor (Revizuirea
Metodologiei generale de planificare a controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc).

29. Actiunea ,Revizuirea metodologiilor sectoriale de planificare a
controlului de stat in baza criteriilor de risc §i aprobarea Regulilor privind
elaborarea, aprobarea i utilizarea listelor de verificare”.

Metodologiile sectoriale au fost revizuite prin aprobarea unor acte noi.

Metodologia controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor efectuat de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in domeniul asigurarii nivelului adecvat de securitate a datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul sistemelor informationale si/sau registrelor
tinute manual (numar unic 636/MEI/2020) este remisa Guvernului pentru aprobare.

30. Actiunea , Aprobarea/revizuirea listelor de verificare aplicabile
pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza”.

Actiunea in cauzd a fost realizatd de catre majoritatea covirsitoare a
organelor abilitate cu functii de control (10 din cele 13 autoritati subordonate
Guvernului). Actualmente, autoritatile de reglementare independente reiesind din
recomandarile Guvernului, au purces la elaboararea listelor de verificare proprii
domeniilor reglementate.

Listele de verificare aplicabile pentru domeniile de control ale Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (in continuare — ANRCET]), au fost elaborate si consultate public si se
afla la etapa de pregatire pentru aprobare.

Prin  Ordinele MEIl, nr.543/21.11.2018; nr.197/06.08.2019; nr.
283/04.11.2019 cu privire la aprobarea listelor de verificare pentru domeniile de
control ale Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei si
Ordinul nr. 234/26.11.2020 privind modificarea Ordinului nr.543/21.11.2018, au



fost aprobate 15 liste de verificare, pentru aplicare in cadrul controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor.

Ordinele de aprobare a listelor de verificare au fost publicate in Monitorul
Oficial nr. 499-503 art.1789; nr.281-288 art.1488; nr.329-336 art.1850, nr. 319-328
art.1261, precum si pe pagina web a Agentiei.

31. Actiunea ,, Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat ™.

A fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.135/2019 pentru pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului national de
solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat.

Intru executarea pct.2 din Hotarirea vizata, prin Ordinul Secretarului General
al Guvernului nr.217-A din 2 mai 2019 a fost aprobata componenta Consiliului
national de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat (28 de membri),
conform prevederilor Regulamentului mentionat, care a fost publicatd pe pagina
web oficiala controale.gov.md.

32. Actiunea ,,Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu functii
de control in vederea aplicarii eficiente si corecte a procedurilor de control”.

Conform datelor Cancelariei de Stat in anul 2020 au fost organizate si
desfasurate, in comun cu specialistii IT ai Bancii Mondiale, 14 activitati de
instruire privind utilizarea SIA ,,Registrul de stat al controalelor” la efectuarea
controalelor, precum si planificarea controalelor pentru anul 2021. In cadrul
cursurilor de instruire, participantii au fost familiarizati cu aspectele practice
de functionare si utilizare a SIA ,,Registrul de stat al controalelor” aferente
procedurilor administrative privind inifierea si1 efectuarea controalelor
planificate, controalelor inopinate, controalelor in cadrul procedurii de
eliberare a actului permisiv si/sau a licentei, controalelor comune, fiind
discutate cele mai importante reglementdri normative privind efectuarea si
planificarea controalelor de stat.

In vederea eficientizirii si aplicirii corecte a procedurilor de control pe
domeniile ANSA, directiile de profil au organizat 6 instruiri ale inspectorilor
cu tematica:

e Sporirea gradului de implementare a atributiilor oficiale ANSA in
Moldova;

e Procedura privind prelevarea lavajelor si probelor de produse
alimentare din unitdfile de comert, alimentatie publica, inclusiv institutiile de
invatamant general;

e Instruirea inspectorilor teritoriali responsabili de control privind
producerea, inspectia in camp, certificarea si controlul comercializarii
semintelor si materialului saditor;

e Inregistrarea operatorilor la producerea si comercializarea semintelor
in SIA RFS - formal webinar;

e Implementarea planului masurilor de supraveghere, control si
eradicare a rabiei la vulpi - format webinar;

e Reguli de acceptabilitate a probelor pentru expertiza de laborator.
Aplicarea ISPM 15v.




In cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica au fost organizate - 3
sedinte de instruire pentru domeniile de control pe competentele atribuite AST,
privind planificarea, exercitarea controalelor de profil si raportarea acestora in
Registrul de Stat al Controalelor.

Actiuni in domeniul accesului la finante

33. Actiunea ,,Crearea mecanismului de supraveghere a activitatii de
evaluare a bunurilor imobile depuse in gaj”.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a Tnaintat propuneri de a include norme
privind mecanismul de supraveghere a activitatii de evaluare a patrimoniului in
cadrul proiectului de modificarea a unor acte normative, inclusiv a Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, care
se afld in procedura de avizare.

34. Actiunea ,,Elaborarea standardului national in domeniul evaluarii
bunurilor imobile depuse in gaj pentru garantarea imprumutului bancar in
corespundere cu standardele europene de evaluare ™.

Lansarea activitatii pentru elaborarea Standardelor nationale de evaluare a
avut loc in noiembrie 2020 in format on-line prin demararea activitatii Grupului de
lucru dedicat. In cadrul acestui eveniment au fost prezentate participantilor
proiectele primelor doua standarde: proiectul Standardului «Valoarea de piata. Alte
tipuri de valori» si proiectul Standardului «Termenii de referintd. Elaborarea
raportului de evaluare». Proiectele au fost elaborate in baza Standardelor
Internationale si celor Europene de Evaluare, precum si tindndu-se cont de
legislatia nationald din domeniu. Discutia asupra proiectelor a fost una productiva,
a generat un interes deosebit din partea profesionistilor, care activeaza pe piata
serviciilor de evaluare. Dupd operarea modificarilor in baza propunerilor
prezentate, proiectele standardelor sunt plasate pe pagina web a ARFC pentru
continuarea discutiei publice. Astfel, activitatea privind elaborarea Standardelor de
Evaluare urmeaza a fi continuata in anii 2021-2022.

Actiuni in domeniul concurentei

35. Actiunea , Elaborarea si aprobarea recomandarilor pentru
introducerea cursurilor/modulelor privind strategiile concurentiale in domeniile
de formare profesionald initiala in invatamintul superior”.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a solicitat institutiilor de
invatamant superior sa intreprindd masurile necesare de elaborare si implementare,
cu titlul optional, in cadrul specialitatilor din domeniul stiintelor economice, drept
s1 administratie publicd a cursurilor/modulelor din domeniul dreptului concurential
si a strategiilor concurentiale.

In urma acestor actiuni in 15 institutii de invatdmant superior, din totalul de
29, au fost introduse cursuri/module din domeniul dreptului concurential si a
strategiilor concurentiale.

in cele 15 institutii de invatimant superior, unde au fost introduse
cursuri/module din domeniul dreptului concurential si strategiilor concurentgiale,
sunt implementate 22 de cursuri/module la aproximativ 33 de specialitati din
domeniul stiintelor economice, drept si administratie publica, care sunt frecventate
de 2526 de studenti.



Actiuni in domeniul actelor permisive si alte domenii de reglementare

36.  Actiunea ,, Asigurarea accesului liber la ghidurile de bune practici §i
alte reglementari elaborate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
pentru imbunatatirea mediului de afaceri in domeniul alimentar”.

Pe parcursul anului de referinta, pe site-ul ANSA au fost publicate: 1 ghid, 2
recomandari, 1 instructiune, 2 programe, 2 planuri.

Ghidul pentru efectuarea distinctiei intre materii prime furajere, aditivi
pentru hrana animalelor, produse biocide si medicamente de uz veterinar (Ordinul
ANSA nr. 318 din 03.09.2020).

Pe site sunt accesibile si actualizate Ghidurile de bune practici publicate
pentru a facilita activitatea agentilor economici in domeniul alimentar.

Recomandari-cadru pentru definirea calitatii produselor alimentare admise
pentru achizitii publice de produse in scopul organizarii alimentatiei in institutiile
de invatdmant general (Ordinul ANSA nr. 241 din 15.06.2020).

Reguli de bund practica in studiul clinic (Ordinul ANSA nr.296 din
01.08.2020.

Instructiune de securitate si sanatate in munca in legatura cu situatia
cpidcmiologica din tara si aparitia riscului de imbolnavire cu COVID-19 (Ordinul
ANSA nr. 157 din 24.03.2020).

Program de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei alimentelor,
sanatatii plantelor si furajelor pentru anul 2020 (Ordinul ANSA nr.28 din
23.01.2020).

Program de supraveghere, control, combatere si eradicare a pestei porcine
africane pentru anii 2019-2021 (Ordinul ANSA nr. 272 din 28.06.2019).

Planul de monitorizare a reziduurilor pentru anul 2020 (Ordinul ANSA nr.88
din 25.02.2020).

Planul anual de actiuni al ANSA pentru anul 2020 (Ordinul ANSA nr. 94
din 27.02.2020)

Ordinul ANSA nr. 163 din 27.03.2020 cu privire la instituirea moratoriului
asupra controlului de stat.

De asemenea, pe site-ul ANSA sunt plasate si actualizate materiale
educative, informative, didactice aferente domeniilor de competenta.

37. Actiunea ,, Implementarea Programului de elaborare a planurilor
urbanistice pe termen mediu la nivel de localitati pentru anii 2017-2020".

in conformitate cu deciziile Consiliului municipal Chisindu nr. 15/9 din
22.12.2017 si nr.5/15 din 24.07.2018 a fost aprobat caietul de sarcini privind
elaborarea proiectului ,,Conceptia de dezvoltare durabilda a infrastructurii
transporturilor pentru teritoriul municipiului Chisinau”, care dupa aprobare va
servi drept baza pentru modificarea ,,Schemei complexe a transporturilor mun.
Chisinau”, ,,Planului Urbanistic Zonal Centru or. Chisinau”, inclusiv si pentru
elaborarea proiectului ,,Reactualizarea Planului Urbanistic General actual al
orasului Chisinau”.

Agentia de Mediu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu, examineaza planurile §i programele in domeniul
planificarii urbane si rurale (documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului,



inclusiv planurile si programele de amenajare a teritoriului national, regional,
raional si planurile urbanistice generale).

Pe parcursul anului 2020 au fost examinate si eliberate 21 Avize de evaluare
prealabila la planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului in cadrul procedurii
de evaluare strategica de mediu: https://docs.google.com/document/d/1z9WQf0ZY
69yEcv2UfLUkVDk2ulzmjnvl7a0RFYO0On5h8/edit.

38. Actiunea ,,Armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor
nationale in domeniul constructiilor cu legislatia §i standardele europene”.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a initiat procesul de reformare a
sistemului de reglementare tehnica a constructiilor, in scopul armonizarii acestuia
cu standardele europene si internationale. Reformarea sistemului de reglementare
tehnica a constructiilor este un proces complex si de durata, care presupune
existenta unei perioade de tranzitie de la normativele in constructii in vigoare la
standardele europene si internationale. Ministerul Economiei §i Infrastructurii a
elaborat Catalogul documentelor normative in constructii in vigoare pe teritoriul
Republicii Moldova la data de 01 iuilie 2020, care urmeaza a fi actualizat
semestrial. Documentele normative in constructii incluse in Catalog sunt in vigoare
pe teritoriul Republicii Moldova, pina la inlocuirea sau armonizarea lor cu
standardele europene si internationale respective. Catalogul documentelor
normative in constructii cuprinde: - lista documentelor normative nationale,
sistematizate in conformitate cu NCM A.01.02 ,,Sistemul de documente normative
in constructii”’; - documente normative in constructii adoptata pana 1992.

39. Actiunea , Asigurarea accesului liber la normativele tehnice in
constructii prin postarea acestora pe site-ul www.ednc.gov.md ”.

Au fost postate 11 acte normative noi pe site-ul www.ednc.gov.md. care este
gestionat de catre ICSC ,,INCERCOM” I.s.

40. Actiunea ,, Asigurarea monitorizarii permanente a cadrului normativ
in proces de elaborare si promovare, in vederea excluderii posibilitatii reinstituirii
a actelor permisive eliminate .

Monitorizarea se efectueazd in mod permanent in conformitate cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si, in mod special, in
cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator

41. Actiunea , Ajustarea §i completarea cadrului normativ privind
functionarea Agentiei de Mediu — organ emitent al actelor permisive in domeniul
mediului, in subordinea autoritatii centrale pentru resurse naturale si mediu”.

Pe parcursul anului 2020 a fost aplicat integral ghiseului unic de primire a
solicitarilor pentru eliberarea actelor permisive in domeniul mediului in cadrul
Agentiei de Mediu. Astfel, prin intermediul SIA GEAP au fost inregistrate 2522
cereri de solicitare a actelor permisive. Au fost acceptate pentru procesare, fiind
depuse toate actele necesare — 2181 de solicitari. Alte 201 de solicitari au fost
respinse din cauza neconformitdtii cu cerintele legale. Au fost eliberate prin
intermediul SIA GEAP — 2171 de acte permisive, inclusiv reperfectate si
prelungite.

Pe parcursul anului 2020 in cadrul Agentiei de Mediu s-a desfasurat
misiunea de evaluare a integrititii institutionale realizati de reprezentantii CNA. In
cadrul acestei misiuni a fost evaluat procesul de utilizare a sistemelor



http://www.ednc.gov.md/

informationale automatizate la eliberarea actelor permisive, riscurile asociate
procesului de integritate la eliberarea Acordului de export de animale salbatice si a
Autorizatiei de tdieri a vegetatiei forestiere in fondul forestier etc. In cadrul
Raportului elaborat de CNA au fost identificate un sir de constatari si inaintate
recomandari de eliminare a deficientelor si de eficientizare a integritatii
institutionale in cadrul Agentiei de Mediu, inclusiv in procesul de eliberare a
actelor permisive de mediu. Listele actelor permisive eliberate de Agentia de
Mediu au fost publicate pe pagina web a Agentiei si pot fi accesate pe urmatorul
link: http://mediu.gov.md/ro/node/252 .

Listele se actualizeaza periodic de catre responsabili. De asemenea, a fost
elaborat si transmis Ministerului Economiei si Infrastructurii Chestionarul privind
actele permisive eliberate prin intermediul SIA GEAP de catre Agentia de Mediu,
conform Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Actiuni in domeniul actelor permisive si alte domenii de reglementare

42. Actiunea , Revizuirea actelor normative (subordonate legii) de
reglementare a activitatii de intreprinzator prin acte permisive cu scopul punerii
in aplicare §i racordarii la modificarile aprobate prin Legea nr.185 din 21
septembrie 2017 .

In vederea implementdrii actelor normative specificate in Legea
nr.185/2017, Centrul National de Acreditare (in continuare - MOLDAC) a
intreprins urmatoarele:

1. Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii - au fost organizate
2 mese rotunde cu reprezentantul MEI si reprezentantii. OEC in vederea
implementarii standardelor armonizare pentru domeniul constructiilor.

2. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare si Legea nr.
354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile - a fost dezvoltata schema de
acreditare ISO/IEC 17024 ,Evaluarea conformitatii. Cerinte generale pentru
organisme care efectueazi certificarea persoanelor”. In acest sens au fost pregitite
seturile de documente aferente procesului de acreditare conform cerintelor stabilite
la nivel international.

MOLDAC detine competenta necesard pentru acreditarea organismelor de
certificare persoane si este in asteptarea solicitarilor.

Cerinte specifice pentru competenta expertilor nu sunt aprobate prin acte
legislative.

1) Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale - a
fost acreditat un organism de inspectie pentru examinari nedistructive la repararea
si constructia conductelor magistrale de gaz.

2) Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar- veterinara - a fost
dezvoltat un nou subdomeniu pentru Sanatatea Animald - incercari in domeniul
serologiei si parazitologiei.

3)  Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic - a fost
dezvoltata schema de acreditare ISO 14065 ,,Gaze cu efect de sera. Cerinte pentru
organismele care efectueaza validarea si verificarea emisiilor gazelor cu efect de
serd, pentru utilizarea in acreditare sau in alte forme de recunoastere”. A fost
pregatit setul de documente si instruit personalul.


http://mediu.gov.md/ro/node/252

MOLDAC detine competenta necesara pentru acreditarea organismelor de
validare si verificare si este in asteptarea solicitarilor.

43. Actiunea , Reexaminarea oportunitafii  substituirii  acreditarii
institutiilor farmaceutice cu un alt regim de reglementare a activitatii lor, precum
si a utilitatii implementarii ghidurilor internationale de bune practici in domeniu ™.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat proiectul
hotararii Guvernului privind Regulile de Buna Practica de Farmacie (GPP) si remis
pentru examinare catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.
Ulterior, urmeaza a fi prezentat pentru avizare si expertizare catre autoritatile si
partile interesate. Totodatd, Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 309 din 26.03.2013
”Cu privire la aprobarea Regulilor de buna practica de fabricatie a medicamentelor
(GMP) de uz uman” si Ordinul Minsterul Sanatatii nr. 1400 din 09.12.2014 "Cu
privire la aprobarea Regulilor de buna practica de distributie a medicamentelor
(GDP) de uz uman” urmeaza a fi revizuite cu scopul de a transpune preverile in
proiecte de hotdrari de Guvern si transmise pentru avizare si consultare publica.

Concomitent, in vederea realizdrii actiunii mentionate supra, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, cu suportul proiectului ,,Consilierea Guvernului
Republicii Moldova in politici economice”, implementat de GIZ, a elaborat Studiul
cu privire la reglementarea prin acte permisive a activitatii farmaceutice in
Republica Moldova (in continuare - Studiu), scopul acestuia fiind identificarea
tuturor impedimentelor cu care se confruntd agentii economici la obtinerea actelor
permisive conexe activitdtii farmaceutice, precum si evaluarea solutiilor
identificate. Urmare analizei tuturor optiunilor prezentate in cadrul Studiului si
discutate in cadrul sedintelor dedicate, a fost considerata judicioasa elaborarea de
catre MSMPS a unor modificari la cadrul normativ din domeniu, prin care se vor
propune excluderea certificatului de acreditare, ca fiind act permisiv obligatoriu a
fi detinut, s1 mentinerea doar a licentei (la necesitate cu completarea procedurii de
emitere a acesteia).

In acest sens, prin demersul nr. 06/2-6693 din 09.10.2019, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a transmis studiul respectiv si solutiile identificate
urmare sedintelor mentionate (procesele-verbale) catre Cancelaria de stat cu
propunerea de a le remite consecutiv catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale in suport la elborarea cadrului normativ pertinent.

Totodatd, se cosidera oportun ca MSMPS (in colaborare cu ANSP si
AMDM) la etapa determinarii necesitatii de modificare complexa a cadrului
normativ din domeniul medicamentului, farmaceutic si al dispozitivelor medicale,
la necesitate, in scopul stabilirii celor mai bune solutii si oportunitati de modificare
a cadrului normativ, inclusiv prin prisma principiilor de reglementare a activitatii
de intreprinzator, sa se coordoneze cu Ministerul Economiei si Infrastructurii.

44.  Actiunea ,, Implementarea, dezvoltarea §i asigurarea functionalitatii
complete a mecanismului de gestionare si eliberare a actelor permisive conform
Conceptului mecanismului de gestionare §i eliberare a actelor permisive, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.753 din 14 iunie 2016 .

Punerea in aplicare a ghiseului unic electronic pentru eliberarea actelor
permissive, asigurat prin intermediul SIA GEAP, ramane unul dintre obiectivele
promovate de Guvern pentru reducerea poverii administrative si crearea unui
mediu de afaceri favorabil. Odatd cu declansarea pandemiei de COVID-19,



importanta ghiseului unic online a crescut si mai mult. Procesul de obtinere a
licentelor si a altor acte permisive a fost simplificat o datd cu implementarea
platformei electronice, fiind inregistrate rezultate bune, care sunt in premiera
pentru tara noastra, dar si pentru regiune. Aplicarea instrumentului de Ghiseu unic
online permite economii anuale de cca. USD 3,5 min pentru mediul de afaceri.

Din totalul 152 de acte permisive prevazute de Nomenclatorul actelor
permisive eliberate de catre autoritatile emitente persoanclor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de Intreprinzdtor, anexa nr.1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator, au
fost elaborate, aprobate si testate pasapoarte pentru 136 acte permisive sau 89% din
totalul actelor permisive; 25 autoritati emitente de acte permisive din numarul total
de 31 autoritati elibereaza acte permisive prin SIA GEAP (81%).

Prin sistemul electronic au fost depuse 75 mii de cereri pentru obtinerea
actelor permisive, eliberate 54 mii de acte permisive si colectate venituri din taxe
pentru servicii in valoare de 44,5 milioane lei.

Din momentul lansarii in iulie 2018, din totalul cererilor depuse, 44% sunt
aplicatiile online, ceea ce denotd o absorbtie notabild a solutiilor digitale de catre
sectorul privat, iar in perioada de pandemie acest indicator a atins cota de 70% (!).

Durata medie de obtinere a actului permisiv gratie ghiseului unic electronic
este de 6 zile la moment, comparativ cu 25-30 zile pana la implementarea acestuia.

Incepand cu anul 2019 s-a reusit ca SIA GEAP si devini si ghiseu unic
pentru notificarea privind initierea activititii de comert. In total au fost depuse cca
15 mii de notificari.

Pentru a majora rata de utilizare a SIA GEAP, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a fost modificat Legii 160/2011, si adoptat de catre Parlament Legea
nr.143/2020 pentru modificarea unor acte normative, conform careia fiecare act
permisiv va fi insotit de un cod QR generat de system.

In scopul sporirii fiabilitatii si nivelului de utilizare a STA GEAP functiile de
Posesor si Administrator se transfera catre Agentia de Guvernare Electronica, care
are competente suficiente de dezvoltare in continuare a platformei pentru alte
servicii guvernamentale electronice si mentenantd pe toate aspectele ce tin de
Registrul actelor permisive. (Hotarirea Guvernului nr.913/2020 pentru modificarea
unor hotariri ale Guvernului)

Totodata, cu sprijinul Unitatii de Implementare a Proiectului Bancii
campanie de informare a mediului de afaceri cu privire la avantajele SIA GEAP.

45.  Actiunea , Elaborarea, aprobarea si dezvoltarea mecanismelor

impuse de legi pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator (in conformitate
cu modificarile aprobate prin Legea nr.185 din 21 septembrie 2017)”.

ANRCETI a elaborat, a pus in aplicare si a plasat pe pagina web oficiala la
compartimentul ~ ”Pagina  furnizorului”  sub-compartimentul ,,Formulare”
raportarilor impuse de actele normative pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzdtor 1In  domeniile = reglementate @ de  cdtre = ANRCETI
(https://anrceti.md/formulare).



Disponibil pe pagina web oficiala este si Sistemul informational ,,Raportare
on-line”, conceput conform principiului Cabinetului personal de lucru pentru
expedierea in regim on-line de catre furnizori a rapoartelor statistice i a
rapoartelor privind venitul provenit din activitatea pe segmentele de piatd pe care
el activeaza.

De asemenea, solicitantii actelor permisive pentru initierea, desfasurarea
postale pot depune notificarile/cererile si documentele prevazute, in regim on-line,
prin accesarea site-ului www.anrcetimd sau a portalului serviciilor publice:
www.servicii.gov.md. Mentionam ca, solicitarile de acte permisive parvenite in
adresa ANRCETI pe suport de hartie, precum si actele permisive semnate olograf,
sunt digitizate si introduse in SIA GEAP, astfel ca eliberarea lor sd aiba loc prin
intermediul acestui sistem.

in perioada de referinta prin SIA GEAP au fost procesate 34 de solicitari
(notificari/cereri) pentru eliberarea actelor permisive emise de catre ANRCETI.

46.  Actiunea , Elaborarea cadrului normativ pentru implementarea noii
proceduri de acreditare a organismelor de certificare a specialistilor in domeniile
evaluarii  bunurilor imobile, evaluarii obiectelor proprietatii intelectuale,
geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformatice”.

Agentia Geologie si Resurse Minerale a solicitat consultanta tehnica pentru
introducerea unor completari pe portalul act.perrmsiv.gov.md ce tine de indicarea
adreselor electronice, paginii web etc. Agentia evoca imposibilitatea de a asigura
activitatile prevazute conform noilor modificari in domeniul abordat de actiunea
respectiva nefiind detindtoare de registre electronice. Totodatd, reiesind din
prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre ,, crearea si
tinerea Registrului resurselor §i sistemelor informationale de stat se efectueaza de
Agentia de Guvernare Electronica” Agentia conteazd pe suportul Agentiei de
Guvernare Electronica in creareca Registrelor electronice si ulterior suportul la
indeplinirea activitatilor obligatorii pentru detindtorii de registre geologice,
deoarece nu dispune de angajati in domeniul tehnologiei informatiei.

Aceasta actiune a rezultat din modificarile operate in Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare prin Legea nr.185/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care urmau sa intre in vigoare la data de
27.10.20109.

In aceasti ordine de idei, precizam ca la finele anului 2019, de catre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, a fost initiat un proiect de lege de modificare a unor
acte legislative (inclusiv art. 15 al Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare), care au fost adoptate prin Legea nr. 154/2020 pentru modificarea unor
acte normative, si care au intrat in vigoare la data de 14.08.2020.

47. Actiunea ,,Punerea in aplicare si implementarea principiului
aprobarii tacite prevazut de Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator”.

La 03 august 2018 prin ordinul Inspectoratului General al Politiei (IGP),
nr.346, a fost aprobat Regulamentul privind procedura de inregistrare, evidenta si
examinare a certificatului constatator, iar potrivit pct. 11 al Regulamentului este
prevazuta si aprobarea tacitd a actului permisiv. Prin acelasi ordin Directia
generald securitate publicd a IGP a fost desemnatd responsabila de a introduce




sistematic In Registrul electronic de evidenta a certificatului constatator, informatia
privind certificatul constatator despre incélcareca legislatiei in procesul de
autorizare a activitatii de Intreprinzator sau de eliberare a actului permisiv,
autoritatea care nu a emis actul permisiv si rezultatul examinarii certificatului
constatator sau sanctiunea aplicata.

48.  Actiunea ,, Elaborarea §i diseminarea ghidului in domeniul actelor
permisive, destinat agentilor economici si functionarilor publici implicati in
elaborarea §i implementarea documentelor de politici §i actelor normative
relevante activitatii de intreprinzator.”

Actiunea a fost aminata.

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea stimulentelor pentru imbunatdtirea
mediului de afaceri de catre autoritatile de reglementare

49.  Actiunea ,, Evaluarea performantei autoritatilor publice in procesul
de reglementare a activitatii de intreprinzator in conformitate cu metodologia
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.807 din 29 iunie 2016 .

In urma modificarii semnificative a structurii Guvernului (optimizarea
autoritatilor administratiei publice centrale) Hotarirea Guvernului nr.807 din 29
tunie 2016 urmeaza de a fi modificatd conceptual, reiesind din structura actuala a
administratiei publice centrale sau abrogata.

Obiectivul general 3. Imbunitiitirea comunicirii si incurajarea
participarii la reforme a partilor interesate

Obiectivul specific 3.1. Imbundtdtirea comunicdrii_pe plan national si
cresterea participarii partilor interesate la reforma cadrului de reglementare

50. Actiunea ,, Colaborarea permanenta cu reprezentantii comunitatii de
afaceri, a societatii civile, respondentii indicatorilor/clasamentelor internationale
pentru identificarea si implementarea reformelor, o mai buna comunicare a
impacturilor reformelor, evitarea erorilor in perceptia cu privire la mediul de
afaceri”.

Permanent se realizeaza colaborarea cu reprezentantii comunitatii de afaceri,
pe platforma Consiliului Economic pe lingd Prim-ministru, precum si pe domeniile
specifice in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii (constructii,
electroenergetica etc.).

Obiectivul specific 3.2. Imbundtdtirea comunicdrii pe plan international in
domeniul reformei cadrului de reglementare

51.  Actiunea ,,Comunicarea permanentd cu organizatiile internationale
si organizatiile donatoare, solicitarea evaluarii anuale a mediului de reglementare
din partea acestora §i a asistentei tehnice;, cooperarea cu organizatiile care
elaboreaza clasamentele internationale referitoare la mediul de reglementare
pentru o mai buna intelegere a metodologiei si a modului de identificare a
respondentilor, identificarea oportunitatilor —pentru imbunatatire §i a
inexactitatilor din raspunsuri (in special la indicatorii. “Doing Business”,
“Economic Freedom”, subindicatorii relevanti din “Global Competitiveness
Index”, “Logistics Performance Index”); monitorizarea si raportarea permanentd
privind indicatorii/clasamentele internationale din domeniul mediului de
reglementare”.




Permanent se realizeazd comunicarea cu organizatiile internationale si
organizatiile donatoare pe aceiasi platforma a Consiliului Economic pe linga Prim-
ministru (similar cu pct.50) Concomitent, pe domeniile specifice Ministerului
Economiei si Infrastructurii (constructii, electroenergetica, initierea afacerii,
procedura de insolvabilitate ), functionarii dedicati, completeaza chestionarele la
indicatorii: “Doing Business” in calitate de respondent. La solicitarea parvenitd din
partea Bancii Mondiale, Comisia Nationald a Pietei Financirae a completat
chestionarul privind protejarea investitorilor minoritari in Moldova (Protecting
Minority Investors in Moldova) in contextul elaborarii “Raportului Doing
Business”. In baza informatiei prezentate Banca Mondiali a definitivat si a
publicat pe pagina sa web “Raportul Doing Business 2020”.



Anexa la Raport

Termen
L\II’I; Denumirea actiunii Institutii responsabile d_e Indicatori de progres Nota privind realizarea
' realizare
1 2 3 4 5 6
Obiectivul general 1. Dezvoltarea unui sistem de reglementare facilitator
Obiectivul specific 1.1. Optimizarea cadrului de reglementare
1. |Reducerea poverii administrative asupra mediului de afaceri prin|Autoritétile administratiei)/Anual Rapoarte de evaluare efectuate si publicate pe[Actiune realizata partial.
efectuarea evaludrii principalelor domenii de reglementare silpublice  centrale  cu paginile web ale autoritatilor responsabile;
aplicarea Metodologiei de estimare a costurilor administrative prinfatributii  in ~ domeniul propuneri de reducere a poverii de
aplicarea Modelului Costului Standard, aprobatd prin Hotérireareglementarii  activitatii reglementare transmise anual la Guvern
Guvernului nr.307 din 21 martie 2016 de intreprinzétor; pentru actele evaluate, cu indicarea
Cancelaria de Stat impactului asupra poverii de reglementare
2. [Monitorizarea eficientei aplicarii Modelului Costului Standard si|Ministerul Economiei si|Anual Rapoarte  privind  aplicarea  Modelului|Actiune realizatd partial.
acordarea asistentei metodologice necesare ministerelor, altor{Infrastructurii; Cancelaria Costului Standard realizate §i publicate pe
autoritati administrative centrale si autoritatilor administrative|de Stat pagina web oficiala a Cancelariei de Stat
autonome cu atributii in domeniul reglementarii activitatii de
intreprinzator in procesul aplicarii Modelului Costului Standard
3. [Monitorizarea punctajului si pozitiei ocupate de Republica Moldova|Ministerul Economiei si|Anual Rapoarte de monitorizare a scorului si pozitiei|Actiune realizata.
in cadrul studiilor si clasamentelor internationale relevante activitatii|Infrastructurii; autoritatile Moldovei publicate anual; masuri Intreprinse
de intreprinzator (,,Doing Business”, ,,Economic Freedom”, ,,Globalladministratiei publice si propuneri de optimizare a cadrului
Competitiveness Index”, ,,Logistics Performance Index”, ,,Costullcentrale cu atributii in normativ transmise anual Guvernului, cu
desfasurarii afacerilor” si alte studii si indicatori relevanti) sildomeniul reglementarii indicarea impactului asupra punctajului si
claborarea propunerilor de imbunatatire a acestora activitatii de pozitiei Republicii Moldova
intreprinzator
4. [Monitorizarea perceptiei cetatenilor si agentilor economici cu privire[Ministerul Economiei sifAnual Rapoarte de monitorizare a perceptieifActiune nerealizata.
la politicile publice, actele normative §i activitatea statului relevante|Infrastructurii; autoritatile publicate anual; masuri intreprinse si|Monitorizarea perceptiei
activitatii de intreprinzitor si elaborarea propunerilor deladministratiei publice propuneri de optimizare a cadrului normativ|cetatenilor si agentilor
imbunitatire a acesteia centrale cu atributii in| transmise anual Guvernului, cu indicarealeconomici cu privire la
domeniul  reglementarii impactului asupra perceptiei politicile publice etc. nu este
activitatii de posibild pind la aprobarea
intreprinzator unei Metodologiii-cadru

unice si uniforme pentru toate
institutiile publice pasibile

acestel monitorizari.
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. [Monitorizarea calitatii politicilor publice si actelor normative in
domeniile de activitate relevante activitatii de intreprinzator, inclusiv

Ministerul Economiei si
Infrastructurii; autoritatile

Anual

Rapoarte de monitorizare a calitatii politicilor
publice si actelor normative publicate anual,

Actiune nerealizata.

in colaborare cu societatea civild si sectorul privat, si elaborarealadministratiei publice propuneri identificate si promovate anual, in
propunerilor de imbunatatire a acestora centrale cu atributii 1n| colaborare cu societatea civild si sectorul
domeniul  reglementrii privat
activitatii de
intreprinzator
. [Monitorizarea continud a procesului de implementare a analizeilCancelaria  de  Stat;|Anual Proiecte de acte normative care au impact|/Actiune realizata.

impactului de reglementare si acordarea asistentei metodologice
necesare autoritatilor administratiei publice centrale in acest scop

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

asupra activitatii de intreprinzator aprobate de
Guvern, insotite de AIR 1n proportie de 100%

. |Revizuirea i Tmbunatatirea cadrului normativ care reglementeaza
procesul si metodologia de analizd a impactului de reglementare cu
scopul:

— clarificarii si simplificarii procesului si metodologiei de analiza a
impactului actelor normative efectuate prin corelarea clara a
componentelor analitice reglementate in legislatie (studiul de
cercetare, analiza ex-ante, analiza impactului de reglementare, nota
informativa);

— coreldrii clare a metodologiei de analizd ex-ante cu metodologial
privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei, prin|
combinarea acestora §i accentuarea aspectelor de calitate a actelor
normative;

— facilitarii implementarii analizei impactului pentru initiativele
legislative ale deputatilor si ale Ministerului Finantelor din domeniul
financiar (bancar si nebancar) prin revizuirea cadrului normativ
relevant;

— asigurarii eficientei mecanismului institutional de efectuare,
evaluare si validare a actelor de AIR, prin revizuirea cadrului
institutional si facilitarea participarii factorilor interesati la procesul
de analiza

Cancelaria  de Stat;
Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Trim.
2018

Vv,

Cadru normativ modificat

Actiune  in

realizare..

curs

de

. |[Elaborarea si diseminarea unui ghid/manual pentru functionarii
publici cu privire la procesul, metodologia si documentul analizei
impactului de reglementare, inclusiv principiile bunei reglementari

Cancelaria  de Stat;
Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Trim.
2018

v,

Ghid/manual elaborat diseminat

autoritatilor publice central

si

Actiune realizata.

. |Ajustarea cadrului legislativ i normativ existent pentru dezvoltarea
si asigurarea unui mecanism de supraveghere si coordonare a
proiectelor de acte normative ale autoritatilor publice centrale
(inclusiv actele cu caracter normativ-tehnic) in vederea conformarii
acestora la principiile de reglementare ale activitatii de intreprinzator

Cancelaria  de  Stat;
Ministerul Economiei si
Infrastructurii; autoritatile
administratiei publice
centrale cu atributii n
domeniul  reglementérii
activitatii de

Trim.
2019

intreprinzator

v,

Cadru  normativ. modificat;  mecanism
functional; majoritatea actelor normative
supuse preliminar consultarilor obligatorii

Actiune realizata.




10.[Dezvoltarea portalului unic guvernamental (servicii.gov.md) cuMinisterul Economiei si[Trim. [V, [Informatie referitoare la toate actele din|Actiune realizata partial.
includerea intregului spectru de acte permisive, inclusiv formarea|Infrastructurii; — Agentia|2019 Nomenclatorul actelor permisive (Legeal
catalogului electronic cu descrierea completd a datelor de contact,|Servicii Publice; nr.160 din 22  iulie 2011  privind
procedurilor, conditiilor de obtinere si detinere a actelor permisive sijautoritatile administratiei reglementarea prin autorizare a activitatii de
trimiteri la cadrul normativ relevant publice  implicate  1in| intreprinzator) plasata pe pagina
eliberarea actelor servicii.gov.md
permisive
Obiectivul general 2. Dezvoltarea stimulentelor pentru implementarea eficienti a reformelor
Obiectivul specific 2.1. Optimizarea cadrului de reglementare si a procedurilor administrative
Actiuni in domeniul fiscal si vamal
11.{Implementarea modulului de 1inregistrare online a activitatii|Serviciul Fiscal de Stat  [Trim.  Il,[Modul testat si implementat Actiune realizata.
independente n sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat 2018
12.{Implementarea contului unic de achitare al contribuabilului Ministerul Finantelor;[Trim.  I1,|Cont unic trezorerial implementat Actiune realizata.
Serviciul Fiscal de Stat {2018
13.|Simplificarea si uniformizarea procedurilor de vamuire a marfurilor|Ministerul Finantelor;[Trim.  Il,|Cadru normativ elaborat i aprobat; Actiune realizata.
prin preluarea experientei tarilor Uniunii Europene, inclusiv prinServiciul Vamal 2018 cresterea ponderii procedurilor vamale
punerea in aplicare a dispozitiilor Conventiei internationale pentru simplificate;
simplificarea §i armonizarea procedurilor vamale (adoptata la Kyoto ponderea declaratiilor vamale perfectate de
in 1973) agentii economici autorizati;
numar de  beneficiari de  proceduri
simplificate
14.|Analiza oportunitatii de modificare a cadrului legislativ in vederea|Ministerul Finantelor Trim. 1V ,|Analiza elaboratd; legislatie modificata, dupéd|Actiune realizata.
stabilirii unui regim special sau exonerarea de la plata taxei pentru 2018 caz
poluarea mediului a agentilor economici care aplicd principiul
responsabilitatii extinse a producétorului
15.|Elaborarea si adoptarea noului Cod vamal, racordat la prevederile|Ministerul Finantelor;[Trim.  Il,|Proiect de act normativ aprobat Actiune realizata.
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al|{Serviciul Vamal 2018
Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii, ce va asigura un climat favorabil de afaceri
16.|Dezvoltarea mecanismului de recunoastere mutuald a statutului de|Ministerul Finantelor;[Trim. IV, |Raport de evaluare a proiectului pilot delActiune in curs de
agent economic autorizat Serviciul Vamal 2019 recunoastere unilaterala a agentilor economici|realizare.

autorizati din Uniunea Europeana;

foaie de parcurs privind mecanismul de
recunoastere a agentilor economici autorizati
intre Uniunea FEuropeand s§i Republica
Moldova elaborata si aprobata de comun cu
Directia Generala Impozitare si  Uniune
Vamala (DG TAXUD);

grad de realizare a actiunilor preconizate
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examinarea cadrului legislativ sectorial si a proiectelor de legi ce
reglementeazad controlul de stat, inclusiv solutionarea problemelor|
sistemice ce apar prin intermediul Consiliului national de solutionare

Infrastructurii; autoritatile
administratiei publice
centrale cu atributii in

problemelor sistemice ale cadrului legislativ

17.|Dezvoltarea sistemului de declarare, raportare fiscald si optimizarea|Ministerul Finantelor;[Trim. IV,[Majorarea pind la 70% a ponderii serviciilor|Actiune realizata.
procesului de achitare a impozitelor si taxelor Serviciul Fiscal de Stat  |2019 electronice in  total servicii prestate
contribuabililor
18.[Dezvoltarea conceptului Vamuirii Electronice (e-Customs) Serviciul Vamal Trim. 1V, Maximizarea ponderii declaratiilor vamale|Actiune realizati.
2020 perfectate electronic;
extinderea declardrii electronice pentru toate
regimurile vamale
19.[Implementarea programului Uniunii Europene “Twinning” pentru|Serviciul Vamal Trim. 1V |Asigurarea derularii programului “Twinning” |Actiune in curs de realizare.
implementarea Ghiseului unic la frontiera si a Sistemului 2020
computerizat de tranzit
20.|Sporirea eficientei activitdtii comitetului consultativ al Serviciului|Serviciul Vamal Trim.  1V,[Numar de sedinte ale comitetului consultativ; |Actiune realizata.
Vamal 2020 numar redus de reclamatii privind actele
administrative, actiunile si  inactiunile
organului vamal si ale colaboratorilor vamali;
imbunitatirea perceptiei mediului de afaceri
asupra transparentei si calitatii serviciilor
prestate de Serviciul Vamal
Actiuni in domeniul controlului de stat
21.|Elaborarea si diseminarea ghidului in domeniul controlului de stat,|Cancelaria de Stat;{Trim. IV,|Ghid elaborat si publicat; seminare de|Actiune anulati.
destinat agentilor economici si functionarilor publici implicati in|Ministerul Economiei §i[2019; diseminare i instruiri organizate; ghid
elaborarea si implementarea documentelor de politici si actelor{Infrastructurii permanent [periodic actualizat
normative relevante activititii de intreprinzator; actualizarea
ghidului la necessitate
22.|Asigurarea respectarii si implementarii principiilor de reglementare a|Cancelaria ~ de  Stat;|Trimestrial [Cel putin cite o sedinta a Consiliului National|Actiune realizata.
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzdtor prin|Ministerul Economiei si pe an, cu expunerea si solutionarea

de Intreprinzator

a disputelor in domeniul controlului de stat domeniul  reglementérii
activitatii de
intreprinzator
23.|Acordarea asistentei consultative organelor de control de stat in[Cancelaria de Stat;| 2019 Registrul de stat al controalelor functional;|Actiune realizata.
vederea punerii in aplicare a planificarii controlului de stat in bazalautorititile administratiei planuri conforme  cu metodologiile
criteriilor de risc si utilizarii Registrului de stat al controalelor publice  centrale  cu corespunzatoare
atributii.  in  domeniul
reglementarii  activitatii




24.

Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la aprobarea
modelului unic de documente ce vor fi utilizate in cadrul Registrului
de stat al controalelor (delegatie, proces-verbal de control, plan al
controalelor)

Ministerul Economiei si
Infrastructurii; organele
cu functii de control;
autoritatile administratiei
publice  centrale cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de Intreprinzator

Trim.

2018

Proiect de act normativ elaborat si aprobat

Actiune realizata.

25.

Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la aprobarea
metodelor/tehnicilor de acces in mod electronic al agentilor|
economici la datele din Registrul de stat al controalelor

Ministerul Economiei si
Infrastructurii; organele
cu functii de control;
autoritatile administratiei
publice  centrale  cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de intreprinzitor

Trim.

2018

Proiect de act normativ (pentru completarea
Regulamentului privind Registrul de stat al
controalelor si registrele controalelor tinute
de organele de control, aprobat prin Hotérirea
Guvernului_nr.147 din 25 februarie 2013)

elaborat si aprobat

Actiune realizata.

26.

Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la aprobarea
Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de
performantd pentru atingerea eficientei maxime in activitatea
organclor de control §i pentru micgorarea constantd a presiunii
asupra mediului de afaceri

Ministerul Economiei si
Infrastructurii; organele
cu functii de control;
autoritatile administratiei
publice  centrale cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de intreprinzator

Trim.

2018

v,

Proiect de act normativ elaborat si aprobat

Actiune realizata.

217.

Elaborarea proiectului de hotérire de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea consiliilor
de solutionare a disputelor

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Trim.

2018

Proiect de act normativ elaborat si aprobat

Actiune realizata.

28.

Revizuirea Metodologiei generale de planificare a controlului de stat
asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.694 din 5 septembrie 2013

Ministerul Economiei si
Infrastructurii;  organele
cu functii de control;
autoritatile administratiei
publice  centrale  cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de Intreprinzator

Trim.

2018

Dupa caz, proiect de modificare
metodologiei respective elaborat si aprobat

a

Actiune realizata.

29.

Revizuirea metodologiilor sectoriale de planificare a controlului de
stat in baza criteriilor de risc §i aprobarea Regulilor privind
elaborarea, aprobarea si utilizarea listelor de verificare

Organele cu functii de

control; AAPC cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de intreprinzator;

Ministerul Economiei si

Infrastructurii

Trim.

2018

Dupa caz, proiect de act normativ aprobat (de
amendare a metodologiilor pentru fiecare
domeniu de control)

Actiune realizata.
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30.|Aprobarea/revizuirea listelor de verificare aplicabile pentru/Organele cu functii de[Trim.  Il,[Proiect de act normativ al autoritétii publice| Actiune realizata.
domeniul, tipul si obiectul de control in cauza control; AAPC cu|2018 centrale cu competente in domeniul de
atributii  in  domeniul control, aprobat la propunerea organului de
reglementdrii  activitatii control corespunzator si publicat in Monitorul
de intreprinzator; Oficial al Republicii Moldova
Ministerul Economiei si
Infrastructurii
31.|Elaborarea proiectului de hotarire de Guvern cu privire la aprobarea|Cancelaria de Stat Trim.  |l,[Proiect de act normativ elaborat si aprobat Actiune realizata.
Regulamentului Consiliului national de solutionare a disputelor in 2018
domeniul controlului de stat
32 |Consolidarea capacitatilor organelor abilitate cu functii de control in[Cancelaria ~ de  Stat;|[Trim. 1V, |Instruiri organizate in cadrul fiecrui organ de|Actiune realizata.
vederea aplicarii eficiente si corecte a procedurilor de control Ministerul Economiei §i[2020 control
Infrastructurii; autoritatile
administratiei publice
centrale cu atributii in
domeniul  reglementérii
activitatii de
intreprinzator
Actiuni in domeniul accesului la finante
33.|Crearea mecanismului de supraveghere a activititii de evaluare alAgentia Relatii Funciare[Trim.  [V|Proiect de act normativ elaborat si aprobat  |Actiune realizati partial.
bunurilor imobile depuse in gaj si Cadastru 2018
34.|Elaborarea standardului national in domeniul evaludrii bunurilor|Agentia Relatii Funciare[Trim. IV/|Standard aprobat Actiune in  curs de
imobile depuse in gaj pentru garantarea imprumutului bancar in|si Cadastru 2019 realizare.
corespundere cu standardele europene de evaluare
Actiuni in domeniul concurentei
35.|Elaborarea si  aprobarea recomanddrilor pentru introducerealMinisterul Educatiei,[2018-2020 |Numar de cursuri/module implementate Actiune realizata.
cursurilor/modulelor privind strategiile concurentiale in domeniile de[Culturii si Cercetarii
formare profesionala initiala in invatdmintul superior
Actiuni in domeniul actelor permisive si alte domenii de reglementare
36.|Asigurarea accesului liber la ghidurile de bune practici si alte|Agentia Nationald pentrul/Anual Numar de ghiduri; reglementari postate pe|Actiune realizata.
reglementari elaborate de Agentia Nationald pentru Siguranta|Siguranta Alimentelor site-ul www.ansa.gov.md
Alimentelor pentru imbunatatirea mediului de afaceri in domeniul
alimentar
37.|Implementarea Programului de elaborare a planurilor urbanistice pe|Ministerul Economiei si|/Anual Cadru normativ modificat; numar de planuri|Actiune realizata.
termen mediu la nivel de localitati pentru anii 2017-2020 Infrastructurii; urbanistice aprobate anual
autoritatile administratiei
publice  centrale  si
locale; serviciile
specializate de stat
38.|Armonizarea reglementdrilor tehnice si a standardelor nationale in[Ministerul Economiei sijAnual [Numadr de reglementari tehnice si standarde|Actiune realizata.

domeniul constructiilor cu legislatia si standardele europene

Infrastructurii;
Ministerul
Interne

Afacerilor

armonizate



http://www.ansa.gov.md/

39.

Asigurarea accesului liber la normativele tehnice In constructii prin
postarea acestora pe site-ul www.ednc.gov.md

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Anual

Numir de acte site-ul

www.ednc.gov.md

postate  pe

Actiune realizata.

40.

Asigurarea monitorizarii permanente a cadrului normativ in proces de
claborare gi promovare, in vederea excluderii posibilitatii reinstituirii
a actelor permisive eliminate

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Permanent

Numar de acte monitorizate

Actiune realizata.

41.

Ajustarea si completarea cadrului normativ privind functionarea
Agentiei de Mediu — organ emitent al actelor permisive in domeniul
mediului, in subordinea autoritatii centrale pentru resurse naturale si
mediu

Ministerul  Agriculturii,
Dezvoltarii regionale si
Mediului

Trim.
2018

Cadru normativ aprobat

Actiune realizata.

42,

Revizuirea actelor normative (subordonate legii) de reglementare a
activitatii de Intreprinzator prin acte permisive cu scopul punerii in
aplicare §i racordarii la modificérile aprobate prin Legea nr.185 din
21 septembrie 2017

AAPC; MEI

Trim.
2018

Toate hotaririle de Guvern si actele normative
ale autoritatilor publice centrale relevante
revizuite si modificate/completate in corelatie
cu Legea nr.185 din 21 septembrie 2017

Actiune realizata.

43.|Reexaminarea oportunitdtii  substituirii acreditarii  institutiilorMinisterul Economiei si[Trim.  1V[Cadru normativ aprobat Actiune nerealizata.
farmaceutice cu un alt regim de reglementare a activitatii lor, precum|Infrastructurii; 2018
si a utilitatii implementarii ghidurilor internationale de bune practici|Ministerul Sanatatii,
in domeniu Muncii  §i Protectiei
Sociale
44 \Implementarea, dezvoltarea si asigurarea functionalitatii complete a[Ministerul Economiei si[Trim. IV,[Tipurile de acte din Nomenclatorul actelor| Actiune realizati partial.
mecanismului de gestionare si eliberare a actelor permisive conform|Infrastructurii; 2018 permisive  solicitate  preponderent  prin
Conceptului mecanismului de gestionare si eliberare a actelor|Cancelaria de  Stat; intermediul mecanismului de gestionare si
permisive, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.753 din 14 iunie|Agentia Servicii Publice eliberare a actelor permissive
2016
45. |Elaborarea, aprobarea si dezvoltarea mecanismelor necesare pentrulAutoritdtile Trim. 1V, Formulare de notificiri puse in aplicare;| Actiune realizata.
asigurarea posibilitatii depunerii notificarilor si/sau raportarilorfadministratiei  publice[2018 registre necesare aprobate si dezvoltate;
impuse de legi pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator (in|centrale; autoritatile sisteme informatice §i puncte de contact (la
conformitate cu modificarile aprobate prin Legea nr.185 din 21|administratiei  publice distanta)/pagini electronice necesare pentru
septembrie 2017) implicate in eliberarea transmiterea notificdrilor §i  raportarilor
actelor permisive functionale
46. |Elaborarea cadrului normativ pentru implementarea noii proceduri de(Ministerul Economiei si[Trim. [V,[Cadru normativ elaborat Actiune in curs de realizare.
acreditare a organismelor de certificare a specialigtilor in domeniile(Infrastructurii; ~Agentia[2018
evaludrii  bunurilor imobile, evaludrii obiectelor proprietatiifServicii Publice; Agentia
intelectuale, geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice silde Stat a Proprietatii
geoinformatice Intelectuale; Centrul
National de Acreditare
47.|Punerea in aplicare si implementarea principiului aprobarii tacite|Ministerul Afacerilor{Trim. IV,[Regulament privind aplicarea principiului{Actiune realizata.
prevazut de Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea(interne; Ministerul{2018 aprobarii tacite aprobat; Registrul
prin autorizare a activitatii de intreprinzator Economiei si certificatelor ~ constatatoare  1n  cadrul
Infrastructurii; Ministerului Afacerilor Interne instituit

autoritatile administratiei

publice centrale
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48.

Elaborarea si diseminarea ghidului in domeniul actelor permisive,
destinat agentilor economici si functionarilor publici implicati in
elaborarea §i implementarea documentelor de politici si actelor
normative relevante activititii de intreprinzator

Cancelaria de  Stat;
Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Trim.
2019,

Vv,

seminare de
ghid

Ghid elaborat si publicat;
diseminare §i instruiri organizate;
periodic actualizat

Actiune améinata.

Obi

ectivul specific 2.2. Dezvoltarea stimulentelor pentru imbundtdtirea mediului de afaceri de catre autorititile de reglementare

49.

Evaluarea performantei autoritatilor publice in procesul de
reglementare a activitatii de intreprinzitor in conformitate cu
metodologia aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.807 din 29 iunie

2016

Ministerul Economiei si
Infrastructurii;
autoritatile administratiei

publice  centrale cu
atributii.  in  domeniul
reglementdrii  activitatii
de intreprinzator;

Cancelaria de Stat

Anual

Raport privind evaluarea performantelor
autoritatilor  publice in  procesul de
reglementare a activitatii de 1intreprinzator|
elaborat; plan de masuri pentru imbunatatirea
performantei elaborat

Actiune anulata.

Obiectivul general 3. Imbunititirea comunicirii si incurajarea participarii la reforme a partilor interesate
Obiectivul specific 3.1. mbundtditirea comunicarii pe plan national si cresterea participarii pértilor interesate la reforma cadrului de reglementare
50.|Colaborarea permanentd cu reprezentantii comunitatii de afaceri, a|Ministerul Economiei si[Permanent [intilniri si comunicari periodice finaintea Actiune realizata.
societatii civile, respondentii indicatorilor/clasamentelor|Infrastructurii colectarii datelor  pentru indicatorii
internationale pentru identificarea si implementarea reformelor, o mai internationali
bund comunicare a impacturilor reformelor, evitarea erorilor in
perceptia cu privire la mediul de afaceri
Obiectivul specific 3.2. Imbunatditirea comunicarii pe plan international in domeniul reformei cadrului de reglementare
51.|Comunicarea permanentd cu organizatiile internationale s§iMEI;, MAEIE;  CS;Permanent Numdr de  organizatii  internationale| Actiune realizata.

organizatiile donatoare, solicitarea evaludrii anuale a mediului de
reglementare din partea acestora si a asistentei tehnice; cooperarea cu
organizatiile care elaboreaza clasamentele internationale referitoare la|
mediul de reglementare pentru o mai bund intelegere a metodologiei
si a modului de identificare a respondentilor; identificarea
oportunitatilor pentru imbunatdtire si a inexactitatilor din raspunsuri
(in special la indicatorii: “Doing Business”, “Economic Freedom”,
subindicatorii relevanti din “Global Competitiveness Index”,
“Logistics Performance Index”); monitorizarea §i raportarea
permanentd privind indicatorii/clasamentele internationale din
domeniul mediului de reglementare

AAPC cu atributii in
domeniul  reglementarii
activitatii de
intreprinzator; grupul de

lucru al Comisiei de stat]
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator;

Secretariatul ~ Evaludrii
Impactului de

Reglementare

colaboratoare;

numar de rapoarte de evaluare a mediului de
afaceri din Republica Moldova elaborate de
organizatii internationale;

numar de rapoarte cu privire la indicatorii
internationali;

numar de proiecte de asistentd tehnicd in
domeniul reformei cadrului de reglementare
si sumele acestora
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